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Intervienen: el señor Se 
nador Cassina, el señor 
Ministro de la Corte Eilec- 
toral, los señores Senado- 
res Gargano, Santoro, Ci- 
gliuti, Alonso y Zumarán, 
el señor Presidente de la 
Corte Electoral y los seño 
res Senadores Astori y De 
BOLSMeD rs .siariisiia daa 


Intervienen: el señor Se 
nador Zumarán y el señor 
Ministro de la Corte Elec- 
Loral.rmanr ont EKA 


Intervienen: los señores 
Senadores Alonso, Astori, 
Cigliuti, Pereyra, Garga- 
no, Cassina, el señor Mi- 
nistro de la Corte Electo- 
ral, los señores Senadores 
Santoro y De Boismenú, el 
señor Presidente de la Cor 
te Electoral, el señor Mi- 
nistro de la Corte Electo- 
ral y el señor Senador 
> APT ET 


Intervienen: los señores 
Senadores Santoro, Astori, 
Gargano, Cigliuti y Pe- 
CONTA arar 


Interviene: el señor Sena- 
dor CIN. rones 


DIAS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora 10 y 44 minutos) 


Agradecemos la presencia de los miembros del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo, a quienes les ofrecemos la 
palabra a fin de que hagan referencia a los artículos del 
Inciso 19. 


SEÑOR DIAZ ROMEU. En virtud de que ya realizamos una 
detallada exposición en la oportunidad anterior en que 
concurrimos a la Comisión, en el día de hoy simplemente 
ratificamos lo dicho en aquel momento en cuanto al articulado 
en general. 


SEÑOR PRESIDEFTE.- Léase el artículo 133. 


(Se lee:) 


"Artículo 133.- La dotación de los Directores de 
Departamento Técnico y Actuarios del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, aumentará progresivamente 
hasta equipararse con la dotación del Escribano de 
Actuación del Poder Judicial. La progresión se 
efectuará cada dos años y será igual al 25% 
(veinticinco por ciento) de la diferencia existente 
entre ambas dotaciones hasta llegarse a la 
equiparación, tomándose como punto de partida la fecha 
de toma de posesión de los respectivos cargos. 


Lo dispuesto en el inciso anterior será aplicable 
al Secretario del Departamento Jurídico y el porcentaje 
de progresión será con respecto al Director del 
Departamento Jurídico. 


o La progresión mencionada en los incisos anteriores 
sólo será aplicable si los cargos se encuentran en 
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régimen de dedicación exclusiva. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondiente." 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

- 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 134. 

¡Se l2e:) 

"Artículo 134.- Para los funcionarios de los cargos 
mencionados en el artículo anterior que no optaren por 
el régimen de dedicación exclusiva, la progresión será 
del 62,5% (sesenta y dos con cinco por ciento) del 


aumento que le correspondería en dicho régimen. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes." 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
- 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR CASSINA.- Advierto que al final del primer inciso 
debería expresar "que les correspondería en dicho régimen", 


. porque se está hablando de "los funcionarios". 


SEÑOR PRESIDENTE.- 
dicha modificación. 


Muy bien, señor Senador; se introducirá 


Léase el artículo 135. 


(Se lee:) 


"Artículo 135.- Inclúyese el escalafón D en el artículo 
-390 de la Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991." 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
- 9 en 11. Afirmativa. 


Léase el artículo 136. 


(Se lee:) 


"Artículo 136.- Incorpóranse a la unidad ejecutora 001 
en el último grado del escalafón administrativo, los 
funcionarios que presten funciones en comisión en el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes." 


En consideración. 


- SEÑOR GARGANO.- En virtud de que esta disposición se 
* corresponde con el artículo 4* del Mensaje presentado por el 
, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, solicitaría que 
se postergara su consideración por unos minutos a fin de 
considerarlos en forma conjunta. y 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Así se hará, señor Senador. 


Léase el artículo 137. 


(Se lee:) 
“Artículo  137.- Facúltase al Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo a disponer las 


modificaciones necesarias para racionalizar las 
estructuras de cargos de los escalafones C, F, E y D, 
de acuerdo a las siguientes normas: 


A) Las modificaciones de cargos no podrán causar 
lesión de derechos. 


B) El costo de la racionalización de la estructura no 
podrá exceder el 5% (cinco por ciento) del rubro 
O del Organismo. 

Cc) De la racionalización que se efectúe se dará 
cuenta a la Asamblea General, al Tribunal de 
Cuentas y a la Contaduría General de la Nación. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes." 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

- 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase ei «seteuio 138. 


(Se lee:) 


Especializado, que cumplan tareas en el Servicio de 
Informática Documental y de Gestión del Tribunal, 
percibirán una compensación del 15% (quince por ciento) 
sobre sus remuneraciones de naturaleza salarial). 


* La Contaduría General de la Nación habilitará los 


y "Artículo 138.- Los funcionarios del escalafón D 
créditos presupuestales correspondientes." 

En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

| - 10 en 11. Afirmativa. 

Léase el artículo 139. 

| (Se lee:) 

| 


"Artículo 139.- La partida anual establecida en el 
artículo 517 de la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 
1990, será de $ 163.293 (pesos uruguayos ciento sesenta 
y tres mil doscientos noventa y tres). 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales correspondientes." 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


10 en 11. Afirmativa. 
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Léase el artículo 140. 

(Se lee:) 

"ARTICULO 140.- Auméntase en un 50% (cincuenta por cien- 
to) el valor del Timbre 'Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo'. 

El producido de este aumento se destinará exclusivamen 
te a los fines establecidos en el artículo 85 de la 
Ley N2 16.134, de 24 de setiembre de 1990". 

En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 141. 
(Se lee:) 


"ARTICULO 141.- Establécese una partida de U$S 12.000 
(dólares de los Estados Unidos de América doce mil) 
para la adquisición de un vehículo para uso de los servi 
cios del Organismo". 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 142. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 142.- Increméntanse los rubros 2 'Materiales 
_y Suministros' en $ 25.000 (pesos urguayos veinticinco 
mil) y 3 'Servicios no personales' en $ 25.000 (pesos 
2. uruguayos veinticinco mil) y el renglón  3.0.0.824 
.""ANTEL' en $ 20.000 (pesos uruguayos veinte mil)", 


En consideracion. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD: 


Léase el artículo 143. 


"ARTICULO 143.- Asiígnase una partida de $ 100.000 (pesos 
uruguayos cien mil) para terminar las obras y refaccio- 
nar la sede del Tribunal de lo Contencioso Administrati- 
vo”, 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artícu 
lo 136, que había quedado momentáneamente aplazado. 


(Se vota:) 


-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- El Tribunal de lo Contencioso Administra- 

tivo, cuando concurrió en la anterior oportunidad, hizo 

q hincapié en tres artículos de su proyecto. Uno de ellos es 

o el 52, relativo a los aumentos a los cargos de jerarquía 

en el Tribunal, y en el 13 y el 17 establecimos la equipara- 

ción de nuestros funcionarios y jerarcas con los del Poder 

E Judicial. Ello hace que los funcionarios del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo perciban iguales remuneracio- 

nes que los judiciales. De esta manera, se logran las mismas 
mejoras. 


Además, quisiera señalar que en el artículo 52 debemos 
hacer una pequeña modificacion, a los efectos de que los 
. Funcionarios que obtengan este aumento no-: se beneficien 
"también con la reestructura que figura en el artículo 
: siguiente, que es el 137 y que ya fue aprobado. Entonces, 


el penúltimo párrafo diría: "Los funcionarios de los cargos 
mencionados que no optaren por dicho regimen, mantendran 


su actual situación", y allí agregaríamos: "e integrarán 
. 1d 

la estructura de los cargos a que se refiere el articulo 

aros 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tal como había resuelto la Comisión, 
primero tendríamos que tratar los artículos aprobados por 

la Cámara de Representantes, luego los aditivos y, en tercer 
término, los del Mensaje. Pero la Secretaría me hace saber d 
que los aditivos 136+1, 143+1 y 143+3 coinciden con los 
artículos 5, 13 y 17 del Mensaje. Por lo tanto, si no hay 
inconveniente, trataríamos las disposiciones aditivas, tal . 
como propuso el señor Ministro del Tribunal de lo Contencio- 

so Administrativo. 


Léase el artículo aditivo 136+1. 
(Se lee:) 


SY 


A 
del E ; 
ye qe 


Ce 


"ARTICULO 136+1 (Art. 52 MO).- La retribución de los 
Subdirectores de División, Alguacil, Directores de Depar 
tamento y Jefes de escalafón administrativo 'C', se 
determinará aplicando los porcentajes que se detallan 
sobre las retribuciones que por todo concepto perciban 
los Directores de División en regimen de dedicacion 
exclusiva: 

a) Subdirector de División y Alguacil: 85% (ochenta 

y cinco por ciento). 
b) Director de Departamento: 80% (ochenta por ciento). 
c) Jefe: 60% (sesenta por ciento). 


. Sólo podrán acumularse a estas retribuciones, el suel- 
do anual complementario, los beneficios sociales y la 
prima por antiguedad que corresponda. 


Los cargos mencionados estarán en régimen de dedica- 
cion exclusiva. 


Los funcionarios de los cargos mencionados que no 
optaren por dicho regimen, mantendran su actual  si- 
tuacion. 


A La - Contaduría General de la Nación habilitará los 
“creditos presupuestales correspondientes". e 


En consideración. 


SEÑOR GARGANO.- Señor Presidente: creo que deberíamos agre- 
gar el complemento que planteo el señor Ministro del Tribu- 
nal de lo Contencioso Administrativo. 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- En el penúltimo parrafo, luego de "manten 
drán su actual situacion", agregaríamos lo siguiente: "e 
integrarán la estructura de Jos cargos a que se refiere 
el articulo 137”, 


SEÑOR SANTORO.- Este artículo 136/1 que corresponde al ar- 
tículo 52 del Mensaje original del Tribunal de lo Contencio- 
so Administrativo determina la retribución de los Subdirec- 
tores de División, Alguacil, Directores de Departamento 
y Jefes de escalafón administrativo "C", de acuerdo con 
determinados porcentajes sobre las retribuciones que por 
todo concepto perciban los Directores de División, en régi- 
men de dedicación exclusiva y tiene un costo de 
USS 57.251. Como el artículo 143/1 también implica un costo, 
nos sentimos en la necesidad de solicitar el aplazamiento 
de ambas disposiciones. Si bien los costos de estos articu- 
los no son muy altos, representan sumas en cierta medida 


apreciables. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el aplazamiento de los artículos 136/1 y 143/1. 


(Se vota:) 


-9 en 11, Afirmativa. 


SEÑOR PEREZ.- En el repartido 2418 de la Comisión Especial 
de Articulos Desglosados, figura una opinión favorable a 
la aprobación del artículo 143/2, que' corresponde al artícu- 
lo 15 del Mensaje del Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo. Esa Comisión aprobó esta disposición con una votación 
de 6 en 6, es decir por unanimidad. 


SEÑOR SANTORO.- En la tarde de hoy se hará el anuncio  ofi- 
cial de lo aprobado por dicha Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 143/3. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 143/3 (Artículo 17-Mensaje original).- Asigna- 
se a los Ministros, Secretarios Letrados y Prosecreta- 
rio Letrado del Tribunal de lo Contencioso Administra- 

tivo, las compensaciones, beneficios y mejoras presu- 
puestales, que por todo concepto, se otorguen a los. 

. Cargos equiparados constitucional oO legalmente del 

- Poder Judicial. ; 

La Contaduría General de la Nación habilitará los 
creditos presupuestales correspondientes”. 


A A a a ca 


-En consideración. 


SEÑOR SANTORO.- De acuerdo con la información de que dispo- 


nemos, parecería que no es necesario votar esta disposición, 
porque ya están aprobadas las equiparaciones --como normal-— 
mente se hace en la Rendicion de Cuentas-- entre el Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo y el Poder Judicial. 


SEÑOR CALLERIZA.- Los Ministros del Tribunal de lo Conten- 
cioso Administrativo ya están .equiparados constitucional 
y legalmente. Con respecto a los Secretarios Letrados, el 
artículo 118 de la Ley N2 15.350 de la Judicatura establece 
que estos funcionarios de la Suprema Corte de Justicia y 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo están equipa- 
rados a todos los efectos de la carrera judicial en su dota- 
ción con los Jueces de la Capital. En el artículo 81 del 
Mensaje de la Suprema Corte de Justicia se dispone una mejo- 
ra especial para los magistrados, que también fue aprobada 
en la Cámara de Representantes para el Director Administra- 
tivo de la Suprema Corte de Justicia, de un 15% para vivien- 
da. Esta norma incluye a los Secretarios de la Suprema Corte 
de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
quienes percibirían esta retribución en el mismo sentido 
que los Jueces, ya que estamos equiparados a todos los efec- 
tos de la carrerá judicial. Si este beneficio no fuera apro- 
bado para los magistrados, esta disposición no tendría razón 
de ser; pero se ha propuesto a los efectos de mantener la 
equiparación que ha regido desde siempre. Esta es la expli- 
cación de por qué el Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo pretende que se mantenga esta disposición. 


SEÑOR SANTORO.- El señor Secretario del Tribunal de lo Con- 
tencioso Administrativo hace referencia al 15% de aumento 
para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, quienes 
han sostenido que este incremento corresponde tambien para 
los otros integrantes de la magistratura. Esta mejora aún 
no ha sido aprobada para los funcionarios de la Suprema 
Corte de Justicia. Creemos que esta disposición debe quedar 
--Ccomo se dice en materia naval-- "en conserva" a los efec- 
tos de considerarla más adelante. 


SEÑOR CALLERIZA.- Si este artículo no se vota para el Poder 
Judicial, no tendría sentido la equiparación. De cualquier 
forma, podría aprobarse el artículo 143/3, ya que simplemen- 
te reitera de manera más amplia lo que ya establece la ley. 


22: ES decir que aunque no se aprobara esta disposición, ella 


regiría automáticamente. 


"SEÑOR GARGANO.- Sugiero que igualmente se vote este articu- 

lo, porque como muy bien dice el señor Secretario del Tribu- 
nal de lo Contencioso Administrativo, si no se aprueban 
mejoras adicionales para los magistrados, la disposición 
sólo redundaría en lo que ya es un hecho o tendría carácter 
programático, repitiendo la situación actual. 


Repito que propongo que se vote esta disposición. 


SEÑOR CASSINA.- En el mismo sentido que el señor Senador 
Gargano, sugiero que se vote este artículo por razones de 
economía de tiempo. Obviamente, si esta solución no se aprue- 
ba para los miembros de la Suprema Corte de Justicia, no 
resultará aplicable para los del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. 


SEÑOR ASTORI.- No tiene efectos secundarios, señor Presiden- 
te. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 143/3. 


(Se vota:) 
-8 en 11. Afirmativa. 


SEÑOR PEREZ.- No sé si no sería conveniente en estos treinta 
minutos que faltan para que ¡ingresen los representantes 
de la Corte Electoral, comenzar a considerar los artículos 
del INAME que quedaron pendientes y que no implicaban ningún 
costo, sino que mejoraban el funcionamiento de ese organismo. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Quiero señalar que una de las Comi- 
siones de la Asamblea General está sesionando en este momen- 
to, por lo que algunos Legisladores que integran esta Comi- 
sión no están presentes. Por lo tanto, creo que no sería 
conveniente tratar asuntos que no estaban previstos, hasta 
tanto se incorporen los mencionados señores Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la colaboración del Presiden- 
te del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Se- 
. Cretario Letrado. 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- Quiero agradecer a los señores miembros 
de “la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda la 


atención que han tenido con nuestro organismo. 


(Se retiran de Sala ¡os señores representantes del Tri- 
bunal de lo Contencioso Administrativo) 


SEÑOR CIGLIUTI.- Deseo solicitar que se vote un artículo 
aditivo que fue aplazado en su momento y que tiene que ver 
con la siguiente situacicn. Por disposición de un acto ins- 
titucional del régimen de facto, se dispuso que los funcio- 
narios que integraban la ex Caja de Asignaciones Familiares 
pasaran a formar parte del personal del Banco de Previsión 
Social. Esta última institución luego dispuso un régimen 
general de jubilación para todo el personal, incluyendo 
a esos funcionarios. Este beneficio otorgado por el Banco 
y la ley, sólo se estableció para el personal que en ese 
momento estaba prestando servicios, dejando de lado al que 
tenía el mismo origen y que revistaba de igual modo que 
los demás, pero que ya no pertenecía al Banco porque se 
había jubilado, en virtud de que tenía ese derecho. Se trata 
de un pequeño conjunto de funcionarios que ahora piden que 
se les integre al régimen que les corresponde, que se les 
cercenó cuando se estableció que sólo se haría extensivo 
a los funcionarios que estaban en actividad excluyendo inde- 
bidamente a los que ya se habían jubilado. 


De modo que solicito que el artículo aditivo 171-2, 
que contempla esa situación y que no ha sido observado 
por la Caja de Asignaciones Familiares, sea aprobado por 
la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, corresponde leer el 
artículo 171-2. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 171-2.- Declárase por vía interpretativa en 
lo dispuesto por el artículo 449 de la Ley N2 16.320, 
de 12 de noviembre de 1992, a los ex-funcionarios del. 
Banco de “Previsión Social provenientes de los organis- 
mos integrados en la ex-Dirección General de la Seguri- 
dad Social por el llamado Acto Institucional N2 9, 
de 23 de octubre de 1979, que se encontraban en activi- 
dad el 23 de octubre de 1981, los que podrán requerir 

se reforme su cédula jubilatoria. 


—En consideración. 
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y medio, 
la Corte Electoral. 


(Así se hace. Es la hora 11 y 18 minutos) 


(Vueltos a Sala) 


(Ingresan a Sala los integrantes de la Corte Electoral 
acompañados por sus asesores) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, se reanuda la sesión. 


(Es la hora 11 y 38 minutos) 
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Electoral y de los asesores que los acompañan y les cedemos 
el uso de la palabra en el caso de que deseen realizar alguna 
exposición previa. d 


SEÑOR FUREST.- La Corte Electoral agradece la invitación de 
la Comisión de Presupuesto integrada con la de Hacienda del 
Senado. Como la semana pasada ya hemos hecho los 
planteamientos correspondientes, ahora estamos a disposición 
de los señores Senadores para responder las interrogantes que 
deseen formular. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 127. 
(Se lee:) 


"Artículo 127.- Autorízase a la Corte Electoral a 
realizar una racionalización presupuestal de cargos y 
funciones contratadas, a cuyos efectos se incrementará 
el rubro 0 'Retribuciones de Servicios Personales' en 
$ 1:000.000 (pesos uruguayos un millón)." 


Agradecemos la presencia de los miembros de la Corte 
| 


En consideración. 


SEÑOR CASSINA.- En relación con este artículo existen dos 
posibilidades: o se somete a votación la disposición que se 
ha leído o, por el contrario, los cuatro artículos que 
figuran en el Mensaje original de la Corte Electoral. 


SEÑOR SANTORO.- De acuerdo con el trámite que se ha seguido 
hasta ahora, este es el artículo que hay que votar. 


SEÑOR CASSINA.- SÍ, señor Senador. Simplemente aclaro que, 
en lo personal, por lo menos en una primera instancia no voy 
a votar esta disposición porque estoy dispuesto a apoyar los 
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cuatro primeros artículos del Mensaje original de la Corte 
Electoral. En todo caso, si el artículo 127 resultara 
aprobado, posteriormente solicitaré la rectificación de la 
votación a los efectos de darle mi voto. 


, SEÑOR ASTORI.- Estoy de acuerdo con lo manifestado por el 
señor Senador Cassina. 


SEÑOR MACHADO.- En nuestra anterior visita a esta Comisión 
creímos advertir que existía consenso en el sentido de votar 
los cuatro primeros artículos del Mensaje original de la 
Corte Electoral, con la modificación en la cantidad expresada 
en el último de ellos, en el sentido de que dicha cifra se 
sustituía por $ 1:000.000, que están previstos en el artículo 
127 aprobado por la Cámara de Representantes. 


SEÑOR GARGANO.- También creí entender que había cierto grado 
de consenso el: esta cuestión, puesto que habíamos analizado 
extensamente los artículos y habíamos acordado modificar las 
cifras. Por tanto, plantearía que se trate la disposición 
del Mensaje original de la Corte Electoral. 


SEÑOR SANTORO.- Reconocemos que se ha hablado en el sentido 
que se acaba de indicar; pero la Comisión no sólo debe 
disponer su trabajo de acuerdo con situaciones determinadas, 
sino que tiene que cumplir con cierta forma de trabajo, 
basada en tratar en primer lugar, el proyecto aprobado por 
la Cámara de Representantes. Digo esto porque si liberáramos 
ese sistema de trabajo con relación a la Corte Electoral, 
ello traería como consecuencia que en otras circunstancias 
» similares debiéramos hacer lo mismo. Creemos que es más 
ñ ordenado analizar o votar antes el texto aprobado por la 
Cámara de Representantes, que es lo habitual a nivel 
parlamentario. 


SEÑOR CIGLIUTI.- En mi opinión, se trataría simplemente de 
sustituir la consideración de este artículo por la de las 
cuatro primeras disposiciones del Mensaje original de la 
Corte Electoral, luego se proseguiría con la consideración 
del articulado aprobado por la Cámara de Representantes y 
finalmente trataríamos lo que restara del Mensaje original 
¿de la Corte Electoral. Por lo tanto, sería solamente una 
sustitución porque, de lo contrario, deberíamos votar en 
forma negativa el artículo 127 aprobado por la Cámara de 
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Representantes. En cambio, si se ponen a votación en primer 
lugar los cuatro primeros artículos del Mensaje original de 
la Corte Electoral --que contarían con nuestro apoyo-- 
después pasaríamos a considerar el artículo 128. Reitero, 
entonces que, a mi juicio, y simplemente por razones 
prácticas, lo apropiado sería resolver que en lugar de 
analizar la primera disposición aprobada por la Cámara de 
Representantes --me refiero al artículo 127--. consideráramos 
los cuatro primeros artículos del Mensaje de la Corte 
Electoral. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Estamos en condiciones de votar el 
artículo 127 tal como fue aprobado en la Cámara de 


Representantes. Uno de los motivos que nos lleva a tomar 


esta determinación es que a través de esta disposición no se 
modifica la estructura escalafonaria de los funcionarios de 
la Corte Electoral. Estamos de acuerdo con ello y también 
con autorizar a dicho Organismo para que incremente el Rubro 
0, "Retribuciones de Servicios Personales", manteniendo la 
estructura escalafonaria actual, con algunas modificaciones 
que se efectúan y hacen posible una coordinación entre los 
artículos 127 y 128. En consecuencia, en ese caso 
votaríamos primero el artículo 127, que da la posibilidad de 
incrementar los sueldos, pero no habilita las modificaciones 
estructurales dentro del esquema escalafonario. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Quería referirme ahora específicamente al 
tema en cuestión. Pensé que una de las razones que tuvimos 
para considerar los puntos relativos a la Corte Electoral fue 
que algunas de la disposiciones enviadas en su Mensaje que 
no fueron aprobadas por la Cámara de Representantes, formaban 
parte, sin embargo, de un entendimiento tácito --no hablo de 
acuerdo, porque no existió-- en el sentido de que votaríamos 
su propuesta que, en cierta medida, había surgido de las 
conversaciones mantenidas con su personal. Todos sabemos que 
los funcionarios de la Corte Electoral están sumergidos, 
tienen una compensación muy baja y muchos de ellos se han 
ido. Por estos motivos, los funcionarios estaban de acuerdo, 
cuando tienen por delante ¡ingentes trabajos, con la 
reestructura escalafonaria prevista por la Corte Electoral 
en los artículos iniciales de su Mensaje. Creemos que se 
trata no de un hecho de economía sino de una cuestión 
administrativa y además cuenta con el respaldo concreto de 


los funcionarios de la Corte Electoral, quienes precisamente 
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se ercuentran en una situación muy difícil porque deben 
realizar mayores tareas debido a que son menos funcionarios 
y asimismo se encuentran sumergidos, pues sus remuneraciones 
económicas son muy malas. 


Por lo tanto, creo que lo correcto sería lo que ya he 
expresado, es decir, que se traten estos cuatro primeros 
artículos de la Corte Electoral y posteriormente los demás 
que, por su parte, ha presentado este Organismo, que también 
forman parte, si no de un acuerdo, al menos sí de un 
entendimiento. 


Cabe destacar que, por ejemplo, la contratación de los 
40 funcionarios eventuales que están actuando en la Corte 
Electoral y que se pretende continúen ejerciendo esa función 
hasta por lúu menos un año después de realizada la próxima 
elección, también deberá ser votada. En virtud de que la 
Corte Electoral tiene que inscribir a 15.000 ciudadanos por 
mes con este personal, requiere la permanencia de los 
funcionarios contratados y que se otorgue una retribución más 
satisfactoria. 


Realizo esta puntualización porque considero que en este 
caso está en juego, precisamente, lo más importante, que es 
el hecho de que la Corte Electoral debe actuar con el apoyo, 
buena voluntad y retribución necesaria a fin de poder cumplir 
con sus cometidos. Estos son la finalización de la 
inscripción cívica, la preparación de las elecciones 
nacionales y, además, tiene que llevar a cabo la elección 
universitaria que está a punto de realizarse. En definitiva, 
creo que se trata de un Organismo excepcional y precisamente 
por ello debe ser tratado de esa forma; indiscutiblemente, 
no existe otra solución y se trata de una opción de hierro. 


SEÑOR ZUMARÁN.- En lo personal, no entiendo qué es lo que 
se está discutiendo, porque el artículo 127 tiene un costo 
de $ 1:000.000 mientras que los artículos 1* a 4* proyectados 
por la Corte Electoral, en su concepción original, 
representan un costo aún menor --es decir, de $ 877.000-- 
aunque, obviamente, si votamos estos últimos, en el artículo 
42 habrá que establecer la cifra de $ 1:000.000. De modo 
que, desde el punto de vista del costo para el Erario 
Público, ambas soluciones representan el mismo gasto. A mi 
juicio, la Ciferencia radica en que mientras el artículo 127 


autoriza a la Corte Electoral a realizar estas 
transformaciones --la racionalización presupuestal-- sin 
darle otros criterios, los artículos 1%? a 42  —-—más 
específicamente, los tres primeros-- establecen normas claras 
acerca de la forma en que debe realizarse esta reestructura 
escalafonaria. Entonces, si ambas soluciones tienen el mismo 
costo pero los artículos 1* a 4% son más completos, están 
proyectados por el Organismo que realiza la reestructura y, 
por tanto, cuenta con su respaldo, no entiendo por qué no 
vamos a votarlo si, en definitiva, tienen el mismo costo que 
el artículo 127 y, además, como ya dije, son más completos. 


En este sentido, me pregunto qué diferencia puede haber, 
desde el punto de vista del costo para el Erario Público, 
entre una y otra opción. Pienso que mantener la actual 
estructura escalafonaria no beneficia en absoluta a Rentas 
Generales y, por otra parte, perjudica a la Corte Electoral. 
Sin embargo, si votamos los artículos 1* a 4* permitimos que 
se lleve a cabo la reestructura escalafonaria con un criterio 
más técnico, preciso y ajustado y además ha sido redactada 
por el propio Organismo, exactamente con el mismo costo que 
implicaría la otra solución. Por consiguiente, entiendo que 
todas las ventajas se encuentran del lado de la solución 
planteada por la Corte Electoral. 


SEÑOR FUREST.- Considero que lo planteado por la Corte 
Electoral no es una innovación, ya que se trata del mismo 
escalafón que se votó para el Poder Judicial. Inclusive, de 
acuerdo con lo que me acota en este momento la señora 
contadora aquí presente, el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo tiene la misma estructura. 


SEÑOR ZUMARAN.- Entonces, señor Presidente, por todo lo 
expuesto me parece que los artículos 1* a 4* son notoriamente 
más beneficiosos y, por lo tanto, no veo razonable votar en 
su lugar el artículo 127. 


SEÑOR ASTORI.- Creo que a esta altura exponer mi posición 
resultará redundante puesto que coincide totalmente con la 
manifestada por los señores Senadores Cigliuti y Zumarán. 
Realmente, puedo observar que existe cierta resistencia en 
aprobar la reestructura escalafonaria que propone la Corte 
_ Electoral. A este respecto, me permito agregar que votar el 
. artículo 127 en sustitución de los artículos 1% a 4* del 
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-. Mensaje de la Corte Electoral aporta menos garantías, ya que 
estos últimos exponen claramente la forma en que habrá de 
realizarse la citada reestructura. Por otra parte, estas 
disposiciones cuentan -“-tal como dijo el señor Senador 
Cigliuti-- con el apoyo de los funcionarios del Organismo. 
Por tanto, no encuentro razón alguna para votar el artículo 

i 127. Inclusive, me parece que elio sería negativo porque 
dicha norma no nos brinda garantías acerca de la forma en que 
se va a realizar la reestructura. Cabe destacar que para el 

« país, para el Organismo, para sus funcionarios y, por 
supuesto, para su Dirección, es mucho mejor disponer de una 
norma legal quie diga claramente cómo se va a proceder en esa 
materia. Entonces, considero que la situación planteada es 
un poco difícil de entender. 


Aclaro que no deseo hacer perder más tiempo a la 
Comisión. No obstante, reitero nuestra propuesta de votar 
negativamente el artículo 127 y favorablemente los artículos 
129 a 4% presentados por la Corte Electoral, cambiando la 
cifra que figura en el último de ellos por la de $ 1:000.000. 


SEÑOR SANTORO.- He observado que en cada Rendición de 
Cuentas, en cada modificación presupuestal, se reitera 
permanentemente un tema, que es el relativo a los 
escalafones. En oportunidad de discutirse la Ley de 
Presupuesto de 1985 --la Ley N* 15.809-- el tema de los 
escalafones siempre estuvo presente. No obstante, en 
determinado momento se logró que hubiera cierta paz con 
respecto a este asunto, es decir, en lo relacionado con el 
código y denominación correspondiente. No podemos desconocer 
que la Suprema Corte de Justicia, en determinada oportunidad, 
R modificó lo que tiene que ver con su estructura escalafonaría 
y optó por «los números romanos, utilizándolos a los efectos 
de la denominación de los diversos cargos. Ahora la Corte 
ñ Electoral desea transitar por el mismo rumbo, así como 
también en su oportunidad lo hizo el Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, tal como se acaba de señalar. 
En lo personal, nos gustaría saber qué elementos superiores 
intervienen para que en cada oportunidad que se presenta se 
deseen modificar los escalafones. Hasta el momento, se han 
cambiado las letras por números romanos y viceversa en 
. repetidas ocasiones. Además, podemos mencionar todo un grupo 
«3. de “escalafones que se toleran prácticamente en todos los 
-. Sectores. = 
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Entonces, ¿por qué se hace referencia a los escalafones? 
Porque facilita, ordena y estructura; porque si se habla, 
por ejemplo, del Escalafón A) todos sabemos que se está ha- 
blando del personal profesional universitario, aunque también 
en este caso se introdujo un cambio en una de las últimas 
Rendiciones de Cuentas, denominaándoselo ahora "Técnico Univer- 
sitario". 


Naturalmente que en esto no hay un problema de costo; no 
hay diferencias en este sentido. Simplemente, no comprendemos 
el porqué de esta obsesión por modificar. Supongo que cuando 
la Corte Electoral ha puesto en el texto números romanos y 


ha establecido los Escalafones del I al VI --aprovecho para 
aclarar que aquí se ha comctido un error, porque en lugar 
de figurar Escalafon VI, se habla de Escalafon I1V-- es porque 


considera que ello mejora la administración. Lo concreto es 
que este articulo 127 autoriza la racionalizacion; le da mayor 
competencia al Organismo. 


Creemos que este tipo de cosas que, repito, son frecuentes 
en las distíntas Rendiciones de Cuentas, solo sirven para 
hacer una ejercitación mental. 


¿Por qué seguimos empeñados en mantener los escalafones 
como en la actualidad? Porque creemos que ésa es la mejor 
solución, que da un panorama total y que nos permite saber 
de cuál escalafón se está hablando, más allá del organismo 
a que se aluda. 


Ahora bien; de pronto, esta modificación puede estar funda- 
mentada en el deseo de jerarquizar a la Corte Electoral, y 
no niego que ése puede ser un camino. Pero también tenemos 
escalafones distintos como, por ejemplo, el del Poder Judi- 
cial. Aquí estaríamos hablando de un Poder del Estado y, al 
parecer, la Corte Electoral ya asoma a ser un Poder del Estado. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Lo es, señor Senador. 
SEÑOR SANTORO.- Constitucionalmente, no. 


Digo que, tal vez, esto puede ser un escalón para llegar 


- a ser un Poder del Estado. No hacemos un gran cuestionamiento; 
. pero no entendemos qué finalidad puede tener esta discusión 
¿en la que nos vemos inmersos. ¿De que se trata? ¿De quedar 
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. €mpatados? Con esto no queremos recordar --—porque estamos 
mirando al señor Senador Cigliuti-- al doctor Jorge Batlle, 
quien en mas de una ocasion ha afirmado que este es el pais 
del empate. 

(Hilaridad) 


Creo que en eso estamos: en el empate. 


. En fin, vamos a continuar defendiendo la propuesta original 
y, naturalmente, la Comisión resolverá. No obstante entendemos 
que, de cualquier manera, lo que aquí se pretende es avanzar 
en el orden literal de las cosas, lo cual sustancialmente 
no significa mucho. 


SEÑOR DE BOISMENU.- Mi duda es si al utilizar sólo la palabra 


"racionalización", el artículo 127 permite hacer los cambios a 
escalafonarios. pS 
SEÑOR SANTORO.- No, señor Senador, porque los escalafones o 
estan vigentes. ES 
SENOR ASTORI.- Esa expresión permite cualquier cosa. a 
¿ qa => E 
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SEÑOR SANTORO.- Si yo estuviera en el lugar de la Corte Elec- 
toral, optaria por el artículo 127. 


SEÑOR DE BOISMENU.- Como integrante de la Comisión, me podría 
ajustar a algo que esté más reglamentado en los tres primeros 
artículos. De ahí mi duda y, obviamente, respeto la posición 
del señor Senador Santoro. De cualquier manera, me gustaría 
que reflexionara un poco más para que podamos desempatar. 


d SEÑOR SANTORO.- Aparentemente, aquí no hay empate, puesto 
que la posición mayoritaria es contraria a la mía. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera recordar lo resuelto en la sesión 
de ayer en el sentido de que cada orador hiciera uso de la 
palabra por el término de 5 minutos al tratar cada uno de 
.los artículos. 


"Por Otra parte, la Comisión había decidido que en primer 
lugar debían ser tratados los artículos con el texto venido 
-de la Cámara de Representantes. Por lo tanto, para cambiar 
el sistema acordado en el día de ayer, tendríamos que votar 
en contra. 5 
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._ SEÑOR ASTORI.- De acuerdo, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 127 con el texto venido 
de la Cámara de Representantes. 


(Se vota:) 
-4 en 13. Negativa. 


SEÑOR ZUMARAN.- Pregunto si ahora no podemos votar los artícu- 


los 1, 11, 111 y IV del Mensaje de la Corte. e 
SEÑOR PRESIDENTE.- Vuelvo a aclarar que no es la Mesa la que 
resuelve. 

SEÑOR ASTORI.- Formulo moción para que se consideren los ar- 


tículos I, II, III y IV del Mensaje de la Corte Electoral, 
con la modificacion sugerida por el señor Senador Gargano 
respecto al artículo IV. é 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la propuesta formulada por 
el señor Senador Astori en el sentido de que se pase a consi- 


derar los artículos 1, 11, III y IV del Mensaje de la Corte 
Electoral. 


(Se vota:) 
-10 en 13. Afirmativa. 
Léanse. 
“SEÑOR ZUMARAN.- Formulo moción para que se suprima la lectura 


y se voten conjuntamente, con la modificación sugerida de 
$1:000.000. 


(El texto de los artículos cuya lectura se resolvió supri- 
Mir son los siguientes: 
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AITFICULO_1.- Crease la siguiente estructura escalafonaria para la 


Corte Electoral: 
Escalafón 1 - Profesional Universitario 
Escalafón 11 -Técnico Profesional 
Escalafón 111-Técnico 
Escalafón 1Y- Administrativo Especializado 
Escalafón V - Oficios 
Escalafón 1V- Servicios Auxiliares 

El escalafón 1 "Profesional Universitario” camprende los cargos 
y contratos de función blicas a los que sólo pueden acceder los 
profesiomles que posean título universitario expedido, reconocido 
o revalidado por las autoridades campetentes y que correspondan a 
planes de estudios de duración no inferior a cuatro años. 

El escalafón 11 "lécnico Profesional" comprende los cargos y 


contratos de [unción pública de quienes hayan obtenido una especia- 


lización de nivel universitario o similar, que corresponda a planes 
de estudio cuya duración deberá ser equivalente a dos años, como 


mínimo, de carrera universitaria y en virtud de log cuales hayan 
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e SW obtenido título habilitante, diploma o certificado. 
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El escalafón 111 "Iécnico" comprende los cargos y contratos de 


a 


z 


E 


Eunción pública que tienen asignadas tareas en las que predomina la 
labor de caracter intelectual, para cuyo desempeño fuere menester 
conocer técnicas especiales. La versación en determinada rama del 


4 Es conocimiento deberá ser acreditada en forma fehaciente. 
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El escalafón IV tndrlaletrblvo Especializado" camprende los 

| cargos y contratos de función pública que tienen asignadas tareas 
relaciomdas con el registro, clasificación, ú6mnejo y archivo de 

datos y documentos con la planificación, coordinación, organización, 

dirección y control de las actividades relacionadas con los 

cometidos asignados por la Constitución de la República y leyes 

especiales a la Corte Electoral, así como toda otra actividad no 


j incluída en los demás escalafones. 


El escalafón Y "Oficios" carprende los cargos y contratos de 


función pública que tienen asignadas tareas en las que predominan 


. : el esfuerzo físico o Imbilidad manual o ambos y requieren conoci- 
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El escalafón VI "Servicios Auxiliares" comprende los cargos y 


contratos de función pública que tienen asignadas tareas de 


7 


limpieza, portería, conducción, transporte de materiales o expe- 


ato 


dientes, vigilancia, conservación y otras tareas similares. 


Los enrgos políticos y: de particular confianza continuarán * 


camprembidos en los escalafones P y Q respectivamente, los que se 
. ” 
_ seguirán rigiendo por las norms que les son aplicables. 


“ MTICULO 1l.- Establécese la tabla de sueldos para ocho horas 
disrina de labor a valores 1% de enero de 1993, que regirán para los 
escalafoncs: ] "Profesional Universitario", 11 "lécnico Profesío- 
nal", 111 "fécnico", 1Y Administrativo Especializado”, V "Oficios” y 
VI "Servicios Auxiliares" de la Corte Electoral : 

de Grado Escala 

20 2.385,51 

19 2.177,95 

18 ).988,45 

17 1.810,91 

, | És E 16 1.652,74 
? 15 1.513,38 

14 1.391,86 

13 1.285,91. 

12 1.182,20 

m1 1.092,42 

10 1.015,10 

9 940,21 

8 049,45 

774,15 

726,99 
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687,59 
4 609,81 
3 574,47 
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Grado Escala 
2 524,87 
1 479,55 


A los funcionarios que realicen seis horas diarias de labor, la 
. ¿ 4 
retribución se les adecuará en forma proporcional.- 
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MITICULO_LLL.- Los grados mínimos y máximos de los escalafones a que 
refiere la tabla establecida en el artículo anterior, serán los 


siguientes: 


ESCALAFUN GRADO MINIMO GRADO MAXIMO 


1 1 26 


11 19. 


"Artículo IV.- La Corte Electoral dispondrá de un plazo de 
60 días a contar de la publicación de la presente ley, a 
fin de realizar las modificaciones necesarias para la 
inclusión de los funcionarios en los nuevos escalafones. 


Al disponer dicha inclusión deberán respetarse las 
reglas del ascenso cuando correspondiere. 


De todo esto se dará cuenta a la Asamblea General y se 
informará a la Oficina Nacional del Servicio Civil y a la 
Contaduría General de la Nación. 


A estos efectos se incrementará el Rubro O en 
$ 877,095, 44 (pesos uruguayos ochocientos setenta y siete 
mil noventa y cinco con cuarenta y cuatro centésimos).") 


En consideración. 


SEÑOR PEREYRA.- Voté el artículo 127 respondiendo a una 
conversación mantenida con otros integrantes del Partido 
Nacional. Ahora bien, rechazada esta disposición, deseo dar a 
la Corte Electoral la facultad de realizar la reestructura que 
pretende. Es precisamente por esa razón que voy a votar los 
artículos respectivos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se van a 
votar los artículos I, Il, 1II y IV del Mensaje de la Corte 
Electoral, con la modificación sugerida en el artículo 42. 


(Se votan: ) 

-10 en 13. Afirmativa. 
SEÑOR SANTORO.- ¿Me permite, señor Presidente? 

En el inciso final dei artículo IV se dice: "A estos 
efectos se incrementará el Rubro 0 en $ 877.095,44", etcétera. 
Lo que pretende aquí la Corte Electoral es realizar 


modificaciones para incluir a los funcionarios en los nuevos 
escalafones. 
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En lugar de ese monto, lo que se votó fue otorgar 
S 1:000.000, pero exclusivamente en relación con el Rubro 0. 
Pregunto, entonces, dónde quedó el Rubro 1. 


SEÑOR ASTORI.- En primer lugar, deseo señalar que la pregunta 
es pertinente y, en segundo término, que en muy pocas ocasiones 
de votaciones similares en instancias presupuestales, se hace 
la diferenciación entre Rubro 0 y Rubro 1l. En la inmensa 

' mayoría de los casos sólo se habla de Rubro 0, aunque en rigor 
y en honor a la verdad deberían establecerse ambos. Se 
sobreentiende que cuando se asigna una partida al Rubro 0, 
implícitamente se están otorgando los fondos correspondientes 
al Rubro 1, que es el que incluye las prestaciones sociales. 
Insisto en que es una especie de sobreentendido de toda 
disposición presupuestal. 

Repito que, en honor a la verdad, deberíamos hacer las 
previsiones para los dos rubros. No obstante, casi nunca se 
procede así; es más, es excepcional que se haga. Por ejemplo, 
recuerdo que en este proyecto que estamos considerando se actuó 
así en una sola oportunidad; y fue el mismo organismo --que en 
este momento no puedo precisar-- el que lo propuso. 


Si no recuerdo mal, esto ocurrió cuando estábamos tratando 
el Inciso relativo al Ministerio de Educación y Cultura y en 
relación con alguna disposición de esta naturaleza. 


Sin embargo, en el 95% de los casos hemos votado recursos 
para el Rubro 0. De todos modos, la pregunta del señor Senador 
Santoro es pertinente. 


SEÑOR SANTORO.- Entonces, lo que se votó va a cubrir el costo 
de lo que exigen los Rubros O y 1. Generalmente --esto lo vemos 
permanentemente en la Rendición de Cuentas-- se mencionan ambos 
rubros. Con la cifra de $ 1:000.000 hay que pagar los dos 
rubros. 


SEÑOR ASTORI.- Sí, señor Senador. 


SEÑOR SANTORO.- De todos modos, hubiera sido mejor mencionar 
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los Rubros 0 y 1. 


SEÑOR ASTORI.- Si me permiten, deseo aclararle al señor Senador 

Santoro que en la inmensa mayoría de los casos no se menciona 

el Rubro 1. Si repasamos las disposiciones que hemos votado, 

podremos observar que siempre se asignan partidas al Rubro 0. 

Recuerdo que en esta Rendición de Cuentas una sola vez se hizo 

, _ la diferenciación; en todos los demás casos, siempre se habló 
_ de Rubro 0. 


á SEÑORA MEDINA.- Deseo aclarar que cuando se indica que el costo 
es para el Rubro (0, el Rubro 1 implica un costo adicional. Por 
tanto, no se sobreentiende que esté dentro del Rubro 0. 
Concretamente, se trata de un costo adicional sobre el 20.5% de 
la cifra asignada al Rubro 0. 


SEÑOR MACHADO.- Cuando a lo largo del proyecto se indican 
cifras, éstas corresponden al Rubro 0. Implícitamente, se 
entiende que el costo del Rubro 1 de los aportes patronales se 
adicionan automáticamente. Así hemos procedido en todos 
nuestros Proyectos de Leyes Presupuestales o Rendiciones de 
Cuentas anteriores. 


En las notas explicativas de nuestro Mensaje, se señala el 

costo correspondiente al Rubro 1. Por ejemplo, en el artículo 

¿IV habíamos solicitado una cantidad de $ 877.095,44, 

correspondiente al Rubro 0. En el cuadro explicativo se indica 

el costo de los aportes patronales y la cifra total es de 
$ 1:056.899. 


: . Por último, reitero que nuestro proyecto siempre se 
. refiere exclusivamente al Rubro O en las cifras contenidas en 
los artículos. 


SEÑOR  GARGANO.- Señor Presidente: estoy dispuesto a 
reconsiderar la cifra que se menciona en el último inciso del 
artículo IV; a que especifiquemos los Rubros 0 y 1 y a que 
agreguemos $ 56.000, aproximadamente, que resultan necesarios 
para cubrir ambos gastos. 
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Pienso que hemos hecho una tormenta en un vaso de agua, 
porque creo que se trata de U$S 10.000 para financiar esta 
restructura. 


SEÑOR ZUMARAN.- En el último inciso del artículo IV, la Corte 
Electoral solicita, exactamente, la suma de $ 877,095,44. Según 
me informa la Contaduría, si esta cifra corresponde al Rubro 0, 
en caso de agregar Rubro 1, será necesario elevar la cantidad 
total a $ 1:056.899. 


Por lo tanto, creo que en este artículo que ya ha sido 

- votado, se debería decir $ 1:056.899 y que, además de mencionar 

el Rubro 0, también tendría que hacerse referencia al 1. De 

esta manera, quedaría satisfecha la inquietud del señor Senador 
Santoro. 


SEÑOR GARGANO.- Formulo moción para que se reconsidere el 
artículo IV del Mensaje de la Corte Electoral y que, 
posteriormente, se modifique el último inciso de la siguiente 
forma: "A estos efectos se incrementarán los Rubros 0 y 1 en 
S 1:056.899 (pesos uruguayos un millón cincuenta y seis mil 
ochocientos noventa y nueve)". 


SEÑOR CASSINA.- Concuerdo con lo que ha expresado el señor 
Senador Astori. Tanto en esta Rendición de Cuentas como en las 
anteriores, normalmente hacemos referencia al Rubro 0. A mi 
juicio, esto supone que la Contaduría General de la Nación está 
_ obligada a hacer la apertura de los créditos correspondientes 
por el Rubro 1. A modo de ejemplo, podemos recordar que en el 
día de ayer, se votó el artículo 148, relativo a ANEP, en el 
, Cual se expresa: "Increméntase el Rubro O 'Retribuciones de 
. Servicios Personales' de la Administración Nacional de 
Educación Pública en $ 218:061.000", a tales efectos. 
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| 


Asimismo, votamos un artículo adicional que lleva el 
número 155/1, propuesto por los señores Senadores de los 
sectores mayoritarios, en el que se indica: "Increméntase el 
Rubro O 'Retribuciones de Servicios Personales', del Inciso 25 
'Administración Nacional de Educación Pública', en la cantidad 
necesaria, y a valores del 12 de enero de 1993, a fin de 
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otorgar un aumento general de sueldos de un 6.6% (seis con seis 
por ciento) a partir del 12 de enero de 1994, a los 
funcionarios docentes y no docentes del Organismo." 


Va de suyo que esto supone la apertura de un crédito 
correspondiente para el Rubro 1. Esto siempre ha sido así. 
Aunque la ley no lo diga, el Estado está obligado a pagar las 

. cargas de Seguridad Social, que son las que corresponden al 
Rubro 1. 


% Aclaro que no me niego a ajustar las cifras en el caso del 
artículo IV del Mensaje de la Corte Electoral. Reitero que 
siempre hemos procedido así, con alguna excepción --que ha sido 
la excepción a la regla-- mencionando específicamente los 
Rubros 0 y 1. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar la moción presentada por el señor Senador Gargano a 
efectos de que se reconsidere el artículo IV del Mensaje de la 
Corte Electoral. 

(Se vota:) 

-12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el artículo IV. 


La Mesa sugiere que por Secretaría se dé lectura al último 
inciso de este artículo, ya que ha sido modificado. 


a (Se lee:) 
"A estos efectos se incrementarán los Rubros O y 1 en 
4 $ 1:056.899 (pesos uruguayos un millón cincuenta y seis 


mil ochocientos noventa y nueve)." 


: Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
. IVY con la modificación propuesta por el señor Senador Gargano. 


(Se vota:) 
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-9 en 12. Afirmativa. 
Léase el artículo 128. 
SEÑOR CASSINA.- Solicito que se suprima la lectura. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se suprime la lectura del 
artículo 128. 


(Se vota:) 
-11 en 12. Afirmativa. 


(El texto del artículo cuya lectura se resolvió suprimir 
es el siguiente: 


"ARTICULO 128.- Fíjase una retribución adicional sobre las 
remuneraciones básicas y complementarias sujetas a 
montepío, excluida la prima por antigiúedad, en base a la 
siguiente escala: 


Escalafón Grado Cargo 2% 
A 16 Director de Departamento Contador 40 
A 15 Subdirector de Departamento Contador 40 
B 15 Ingeniero en Computación 40 
A 14 Abogado Asesor Jefe 40 
E 14 Director de Departamento 40 
5 14 Jefe de Sección OED I 40 
A 13 Asesor 1 Escribano 40 
G 13 Subdirector de Departamento 40 
¿ón 13 Secretario OED 1 40 
As 12 Jefe de Sección OED II 20 
E yl Jefe de Sección OED III 20 
G* 11 Secretario OED II 20 
o 10 Secretario OED III 20 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos correspondientes.") 


En consideración. 


SEÑOR FUREST.- Señor Presidente: la Corte Electoral, en 


función de una autorización otorgada en la Rendición de 
Cuentas anterior, procedió a hacer la reestructura para lo 
cual disponia de un plazo hasta el 30 de junio. Como este 
Mensaje se elevó con anterioridad, omitimos incluir en el 
grado 13, donde habla del Subdirector del Departamento 
-- que tiene el beneficio del 40%3-- al Secretario de la 
Oficina Nacional Electoral, que también tiene ei mismo grado. 


Concretamente, solicitamos que en este artículo 128, 
cuando dice "Escalafón C, Grado 13 Subdirector de Departamen 
to", se incluya al Secretario de la Oficina Nacional Electo- 
ral, que, reitero, tiene el mismo grado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 128, incorporando en el Escalafón C, 


Grado 13, el cargo de Secretario de la Oficina Nacional 
Electoral. 


(Se vota:) 

-12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 129. 

(Se lee:) 

"ARTICULO 129.- Auméntanse en 40% (cuarenta por ciento) 
las remuneraciones que perciben los funcionarios de 
la Corte Electoral, con cargo a los creditos presupues- 
tales y leyes especiales, con excepcion de los compren- 


didos en los Escalafones P y Q. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
creditos correspondientes." 


En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Léase el artículo 130. 

(Se lee:) 

"ARTICULO 130.- Increméntase el Renglón 0.6.4.307 'Per- 
manencia a la orden en $ 1:200.000 (pesos uruguayos 
un millon doscientos mil)." 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 131. 


(Se lee:) 
"ARTICULO 131.- Prorrógase hasta el 30 de junio de 


1994 el plazo establecido en el artículo 499 de la 
Ley N2 16.170, de 28 de octubre de 1990, en la redac- 


ción dada por el artículo 363 de la Ley N2 16.226, 
de 29 de octubre de 1991, no siendo de aplicación para 
la Corte Electoral el artículo 12 de la ley Ne 16.320, 
de 12 de noviembre de 1992, y el artículo 10 de la 
presente ley." 


En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 132. 

(Se lee:) 


"ARTICULO 132.- Increméntase el crédito para inversio- 
nes en el Ejercicio 1994 en $ 365.444 (pesos uruquayos 


-. trescientos sesenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta 
y Cuatro) equivalentes a 10.000 UR (diez mii unidades 
.¿reajustables) a efectos de dotar de local propio a 
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la Junta Electoral de Tacuarembó." 
En consideración. 


SEÑOR ZUMARAN.- Dado que se trata de un artículo aditivo 
aprobado en la Cámara de Representantes y que no fue presen- 
tado, según entiendo, por la Corte Electoral, quisiera saber 
si ella estima que esta inversión es necesaria o si, por 
el contrario, es superflua. 


SEÑOR MACHADO.- Esta partida está incluida en el artículo 
de 18 del Mensaje de la Corte Electoral. Precisamente, esa 
disposición hace referencia al Plan de Inversiones. En el 
Proyecto 707 está prevista esta partida, que resulta absolu- 
tamente indispensable para solucionar el problema locativo 
que existe en la ciudad de Tacuarembó. Allí, durante muchos 
años, la Corte Electoral ocupó un local arrendado, hasta 
que su propietario solicitó la disponibilidad del bien. 


Por nuestra parte, en Mensajes anteriores habíamos 
“pedido la partida correspondiente para adquirir ese inmue- 
ble. Sin embargo, ella no nos fue autorizada, por lo que 
a principios de este año nos vimos enfrentados a un manda- 
miento judicial de lanzamiento. En ese momento, contamos 
con la colaboración del Banco de la República, que nos faci- 
litó en comodato precario un local que estaba hipotecado 
a favor de ese Banco, con la condición de que gestionáramos 
la partida correspondiente a los efectos de la adquisición 
definitiva. 


Es por esta razón que incluimos esta partida en el 
Mensaje, ya que nos vemos en la necesidad de disponer de 
ella. Si no la obtuviéramos el año próximo --año electorai-- 
nos veríamos enfrentados a la necesidad de buscar un local 
y efectuar la mudanza, lo que significaría un trastocamiento 
del funcionamiento de la oficina. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar. 
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(Se vota:) 
. .-13 en 13. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


La Mesa informa que ha finalizado la consideración 
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de los artículos aprobados por la Cámara de Representantes 

| relativos a este Inciso. A continuacion, corresponde ingre- 
. - r . » 

o sar al tratamiento de los articulos aditivos. 


ds 
sé 


73 


Léase el artículo aditivo 131/1, que corresponde al ES 
XII del Mensaje de la Corte Electoral. : a 
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(Se lee:) 


"ARTICULO 131/1.- Autorízase a la Corte Electoral a 
contratar hasta el 31 de diciembre de 1995, 237 (dos- 
cientos treinta y siete) funcionarios administrativos, 2 
Escalafón C (IV Proyectado), Grado 3 (5 Proyectado) 

y 30 (treinta) auxiliares de servicio, Escalafón F 

(VI Proyectado) Grado 3 (5 Proyectado). Para la contra- 
tación de estos funcionarios la Corte Electoral queda 
exceptuada de las limitaciones establecidas en la Ley 

Ne 16.127, de 7 de agosto de 1990, modificativas y 
concordantes. 
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Los funcionarios contratados serán destinados a cum- E 


plir tareas relacionadas con la inscripción civica y Ps 
la preparación de la próxima elección nacional, en E e 
las Oficinas Electorales Departamentales y en las Ofici p z 
nas Centrales del Organismo. ES 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 


créditos presupuestales necesarios para atender dichas 
contrataciones". 


En consideración. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Si no me equivoco, este artículo 
tiene un costo, que desconocemos. Por ello, solicito su 
aplazamiento. ; 
SEÑOR ASTORI.- No me voy a oponer al aplazamiento solicita- 
do, aunque este trámite, también tiene un costo, a medida 
que transcurre el tiempo. 


Por otro lado, quiero recordar que este artículo está 
directamente relacionado con las tareas de inscripción cívi- 
- ca de la próxima elección. Entonces, quiero llamar la aten- 
-.¿. ción sobre su importancia, tal vez sea una de las disposicio 
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nes más trascendentes que esta Comisión deba votar en el 
transcurso del tratamiento de este proyecto de ley. 


Si no recuerdo mai, la Corte Electoral ya expuso los 
fundamentos de este artículo, que corresponde al número 
XIII de su Mensaje. Además, he escuchado --y lo quiero decir 
con mucha franqueza-- a varios señores Senadores integrantes 
de esta Comisión fundamentar a favor de este artículo en 
los medios de comunicación. Cae por su propio peso el hecho 
de que la Corte Electoral tiene por delante un proceso de 
inscripción de enorme importancia, relacionado con =1 «evento 
electoral del próximo año. Entonces, ¿cómo no vamos a votar 
este artículo? Realmente, me cuesta entender que haya resis- 
tencia en este sentido. 


Por Otra parte, podemos conocer inmediatamente el costo de esta 
disposicion, porque supongo que los representantes de la Corte Electoral 
poseen en este momento los datos correspodientes. De todas formas, aun 


* antes de concerlos, declaro que de cualquier manera hay que votar esta 


disposición. 
En consecuencia, sin pretender violentar a nadie, pido que se 


reflexione acerca de si sería o no conveniente votar el aplazamiento 
de esta disposicion. 


Pediría a los representantes de la Corte Electoral que nos hicie- 
ran saber los pormenores de este artículo, e incluso les solicitaría 
-—pidiendo disculpas por ello-- que se volviera a fundamentar esta dispo 
sición, que considero de fundamental importancia. 


SEÑOR CIGLIUTI.- De acuerdo con los datos que poseemos, este asunto 
fue planteado por la Corte Electoral hace ya mucho tiempo en un Mensaje 
especial y singular dirigido al Poder Ejecutivo. En él se reclamaba 
el dinero necesario para poder desarrollar toda esta tarea, es decir, 
para aumentar el número de mesas inscriptoras, delegadas o volantes 
—para lo que se necesitaba personal-- y para tener los rubros 
destinados a pagar los viáticos de los funcionarios de las oficinas 
electorales departamentales, que tenían que salir de esas Mesas mientras 
no se hiciera la provisión reclamada. 


La propia Corte Electoral ha dicho en estoy días que 
hay departamentos en los que se pueden nombrar Comisiones 


delegadas para que actúen los fines de semana. 


Para ello se deberá realizar un gasto de inscripción 


3 muy “importante, dado que el período inscripcional termina 
el 15 de mayo del año proximo. 
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De acuerdo con los datos de que se dispone en la Corte 
Electoral, si se compara el período anterior con el actual, se 
verá que el 15 de mayo faltarán 89.983 inscripciones. Esto 
significa que habría que realizar aelrededor de 12.000 
inscripciones mensuales. Sin embargo, actualmente se están 
haciendo sólo 5.000, es decir, prácticamente una tercera parte. 
Por ello, se necesita extender la contratación de las cuarenta 
personas que están trabajando actualmente para que continúen 
haciéndolo por lo menos hasta el fin del año siguiente a la 
elección. Además, se precisa el personal eventual del que se 
habla en la disposición, a los efectos de poder integrar las 
Mesas inscriptoras. 


Por otra parte, se requiere dinero para cubrir los gastos 
de alquileres, la construcción de cabinas y la provisión de las 
máquinas necesarias. 


Siempre pensé que esta era una cuestión que estaba 
sobreentendida. Cuando la Comisión de Presupuesto se reunió, 
y en tres oportunidades invitó sin éxito al señor Ministro de 
Economía y Finanzas, se manejaban estos mismos datos. 
Inclusive, éstos han sufrido un incremento, a pesar de que en 
los meses transcurridos desde ese entonces no habido un aumento 
en el número de inscripciones, que continúa ubicándose en las 
5.000 por mes. 


De modo que si se quiere atender debidamente las 
inscripciones, hay que proveer a la Corte Electoral con los 
recursos necesarios. Repito que siempre pensé que esto había 
sido comprendido por todos y que no se iban a plantear 
objeciones. 


SEÑOR PEREYRA.- Efectivamente, señor Presidente, en la Comisión 
de Presupuesto conversamos con representantes de la Corte 


-. Electoral sobre el tema de la inscripción cívica y recibimos 


los datos que acaba de señalar el señor Senador Cigliuti. 
Luego, hablé personalmente con el señor Ministro de Economía y 
Finanzas y, posteriormente, informé a los demás miembros de la 
Comisión ¡integrantes del Partido Nacional acerca de la 
necesidad de dotar de recursos en forma inmediata a la Corte 
Electoral. 


Sin perjuicio de que se vote o no este artículo, teníamos 
que instrumentar la forma de otorgar esos recursos. 


o cgm. 
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En el caso de que se votara este artículo, la Corte Elec- 
toral contaría con esos fondos a partir del 12 de enero del año 
próximo, pero la inscripción tiene que continuarse desde ahora. 


Por lo tanto, creo que el compro:iso que el señor Ministro 
ha contraído --no ante la Comisión pero sí ante algunos 
señores Legisladores-- en el sentido de dotar al organismo de 
recursos en forma inmediata a los efectos de que pueda 
continuar con la inscripción cívica, tiene que cumplirse, con 
o sin el artículo. De lo contrario, estaríamos perdiendo dos 
meses que son fundamentales para cumplir esa pesada tarea cuyos 
datos acaba de señalar el señor Senador Cigliuti. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Termino mi intervención corrigiendo los datos 
antes mencionados, porque esa cifra era la que se encontraba 
pendiente a la misma fecha de 1989, pero el número de 
inscripciones probables al día 15 de mayo de 1994 es de más de 
120.000. Esto reclama un trabajo inmediato para los restantes 
siete meses y medio. 


Al respecto conversamos con algunos señores Senadores 
--inclusive con el señor Senador Gargano-- destacando que, 
dado que no pudimos lograr una ley especial que entrara en 
vigencia de inmediato, sería conveniente no solamente aprobar 
estos artículos, sino además, disponer que ellos rijan desde el 
mismo momento en que se promulgue la ley, a los efectos de 
adelantar tiempo y no esperar hasta el 12 de enero del año 
próximo. 


SEÑOR PEREYRA.- Considero que el aditivo que se propone va a 
llegar tardíamente. En ese caso, me conformaría con que se 
hiciera manifestación expresa en Sala --la he hecho en forma 
personal, pero obviamente no represento especialmente al señor 
Ministro en esta Comisión-- en el sentido de que el Ministerio 
_de Economía y Finanzas va a dotar de inmediato de los recursos 
necesarios a la Corte Electoral, aunque no exista ley al 
respecto. 


De ser así, no habría necesidad de este agregado. 
No obstante, aclaro que ante la posibilidad de no contar 


con dichos recursos, prefiero que sean otorgados a partir del 
mes de enero. 
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SEÑOR GARGANO.- Tal como he indicado en otra oportunidad, no 
llevo cuentas, pero ante lo que aquí se ha comentado debo decir 
que hace tres meses planteamos este tema en la Comisión de 
Presupuesto --en la que recibimos a los representantes de la 
Corte Electoral-- proponiendo una solución mediante la 
aprobación de una ley anticipada al tratamiento de la Rendición 
de Cuentas. Sin embargo, no hubo acuerdo porque se dijo que 
esto se iba a resolver en la Rendición de Cuentas. . 


En aquél momento también nos expresamos acerca de la 
posibilidad de que se sancionara la ley y se dispusiera, 
además, que este organismo obtuviera el personal de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil. Ahora ya no hay tiempo porque, 
como se dijo en ese entonces, si se demoraba la promulgación de 
la ley, iban a quedar nada más que cinco meses hábiles para 
resolver el problema derivado del intenso ritmo de inscripción 
electoral. 


Estos datos fueron aportados aquí por el señor Ministro 
días pasados y ahora han sido reiterados por algunos miembros 
-de la Comisión, especialmente por el señor Senador Cigliuti. 


De modo que ahora  --quisiera pedir al señor Senador 
Zumarán que escuche lo que voy a decir, porque quiero contar. 
con su voto para esta disposición-- no habría otra opción que 
proceder a la contratación; ya no hay tiempo suficiente para 
obtener el personal de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


En consecuencia, tal como decía el señor Senador Cigliuti, 
propongo que se vote este artículo y que se le incluya un 
último inciso que exprese: "Esta disposición tendrá vigencia 
a partir de la promulgación de esta ley". Salvo que exista un 
acuerdo bilateral entre la Corte Electoral y el Ministerio de 
Economía y Finanzas =--lo que dudo mucho acepte dicho 
Ministerio, no por problemas legales sino por la "tacañería" 
que ha demostrado en el otorgamiento de recursos para 
organismos que deben cumplir servicios fundamentales-- pienso o 
que sería conveniente que se incluyera este agregado porque, 
por lo menos, si se promulga la ley el 12 de noviembre, el día 
2 la Corte Electoral ya podrá exigir al Ministerio de Economía | 
y Finanzas que le proporcione los medios necesarios. | 


SEÑOR PEREYRA.- Efectivamente, no dudo que lo que se me ha 
manifestado sea cierto, pero ello no tiene por qué constarle a 
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los demás miembros de la Comisión. 


Cabe aclarar que, si en nombre del señor Ministro, se 
formulara una declaración en el sentido de que, de inmediato, 
se va a dotar de los recursos necesarios a la Corte Electoral, 
en lugar de contar con ellos el 12 o el 15 de noviembre, los va 
a tener a partir de la semana próxima. 


Insisto en que creo en la palabra de quien me ha expresado 
lo que acabo de manifestar, pero soy consciente de que los 
demás miembros de esta Comisión no tienen por qué estar 
convencidos de ello. De todas maneras, si se hiciera una 
manifestación en ese sentido, me inclinaría por esa solución, 
porque prefiero que la Corte Electoral disponga de los recursos 
necesarios la semana que viene y no dentro de un mes. 


SEÑOR GARGANO.- No quiero ponerme en exquisito desde el sir 
de vista leyal pero, a mi juicio, no es factible que se pueda 
resolver este problema sin una norma legal. 


Me pregunto si la Corte Electoral puede obtener los 
recursos por la vía del refuerzo de rubros y si esto la 
autoriza a contratar personal. Si fuera así, no habría 
necesidad de incluir esta disposición, pero en lo personal, 
prefiero atenerme a que sí lo sea. 


Por otra parte, en momentos en que el señor Senador 
Zumarán no me podía escuchar por estar cumpliendo otra tarea, 
decía que hubiera sido mejor no llegar a esta situación votando 
una ley anterior y específica para que la Corte Electoral 
contara con los recursos necesarios y pudiera cumplir en tiempo 
y forma la inscripción pendiente. 


Reitero lo expresado por el señor Senador Cigliuti: el 


ritmo actual es de 5.000 inscripciones por mes y restan 


aproximadamente 130.000. Con este promedio, no se llegará a 


cumplir eficazmente con la tarea. 

Por ello, se debe dotar a la Corte Electoral de los 
recursos y del personal imprescindibles. Esto debe hacerse lo 
antes posible, porque los funcionarios deben ser entrenados 
para que puedan desempeñarse en forma eficaz. 


En consecuencia, insisto en que propongo que se vote el 
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artículo XIII del Mensaje de la Corte Electoral, agregándole un 
inciso final que establezca lo siguiente: "Esta disposición 
tendrá vigencia a partir de la promulgación de la presente 
ley".. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Como forma de disipar las dudas que 
puedan existir sobre este tema, y a los efectos de trabajar 
ordenadamente, debo decir que me parece oportuna la sugerencia > 
formulada por el señor Senador Pereyra. 


Por lo tanto, en nombre del Gobierno expreso el compromiso 
de que los fondos necesarios para que la Corte Electoral pueda 
cumplir en forma adecuada su función, serán vertidos por el 
Ministerio de Economía y Finanzas en las circunstancias que se 
requieran. 


Hemos mantenido contactos con representantes del Poder 
Ejecutivo a fin de comprometer al Ministerio de Economía y 
Finanzas específicamente en una solución a este problema, ya 
que es el que auxilia, a través de los refuerzos de rubros, las 
partidas que se le otorgan a las diferentes áreas de la 
actividad del Estado y, en este caso, a la Corte Electoral. 


En ese sentido, entiendo que con el compromiso formal que 
estamos expresando no es necesario acompañar estos aditivos, 
por lo que propongo su votación negativa. 


SEÑOR CASSINA.- Tomo nota de la información suministrada por el 
_señor Senador Alonso Tellechea. 


Por otro lado, debo expresar que, sin perjuicio de que el 
Poder Ejecutivo entregue hoy o mañana las partidas de refuerzos 
a la Corte Electoral, la incorporación  --aun con carácter á 
transitorio-- de nuevo personal a dicho organismo, solamente 
- se puede hacer por ley o transfiriéndole personal excedentario 
que figure en los registros de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil, lo que no es sencillo. 


En definitiva, no dudo que el Poder Ejecutivo otorgue en 
un breve plazo los recursos a la Corte Electoral, pero eso no 
la habilita para contratar funcionarios. 


SEÑOR MACHADO.- Debo decir que la Corte Electoral está muy 
preocupada por esta situación desde hace mucho tiempo. En el 
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mes de mayo se había dirigido al Poder Ejecutivo fundamentando 
ampliamante la necesidad de reforzar su personal para afrontar 
la tarea inscripcional. 


En las gestiones realizadas también incluimos una 
solicitud a la Oficina Nacional del Servicio Civil para que nos 
autorizara a contratar funcionarios, al amparo de alguna de las 
excepciones previstas en la Ley N%2 16.127, en virtud de que 
estamos afrontando una tarea extraordinaria --diría que casi 
de carácter zafral-- que se produce al vencimiento del período 
inscripcional. Dicha Oficina pronunció un dictamen --creo que 
a fines del mes de mayo-- a través del cual autorizaba a la 
Corte Electoral a efectuar la contratación pedida. 


Sin embargo, como no habíamos conseguido los recursos, no 
pudimos hacer uso de ese beneficio. Por lo tanto, si ahora se 
nos asigna una cantidad de dinero suficiente por parte del 
Poder Ejecutivo, estaremos en condiciones de proceder a 
efectuar la contratación de funcionarios, tendiendo en cuenta 
el informe favorable de la Oficina Nacional del Servicio Civil. 


SEÑOR CASSINA.- Quiero decir que si el procedimiento hubiera 
sido el de transferir funcionarios excedentarios de la Oficina 
Nacional del Servicio Civil a la Corte Electoral, además de la 
falta de capacitación de este personal, no se aplicaría el 
principio elemental que se toma con respecto ai su 
funcionariado, que tiene que ver con el carácter 
pluripartidario. 


La Corte Electoral es el único organismo público del país 
donde la afiliación o simpatía política de los funcionarios se 
registra para asegurar el carácter ampliamente pluripartidario 
de las funciones. 


- SEÑOR SANTORO.- El señor Senador Alonso Tellechea ya manifestó 
la voluntad del Poder Ejecutivo de proceder a entregar recursos 

ara que la Corte Electoral pueda cumplir con la tarea 
inscripcional. 


Es del caso señalar que la preocupación de que la 
ciudadanía se integre con la totalidad de las personas que 
están en condiciones de expresar su voto, atañe a todos los 
sectores políticos y, por tal razón, también es una inquietud 
del sector de Gobierno. Esa voluntad ha sido permanentemente 
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expresada y solamente circunstancias muy particulares han 
retardado la entrega de esos recursos. 


Afortunadamente nuestro país tiene una constitución 
política estructural muy sensible y, por lo tanto, todos 
los sectores tenemos interés en que el electorado esté inte- 
grado por todas las personas habilitadas para votar. Esta 
es razón de más para que creamos que los recursos van a 
ser entregados y la inscripción cívica se va a poder llevar 
a cábo. 


Debo expresar que quienes además de las tareas, por 
ejemplo, relativas al estudio del proyecto de ley de Rendi- 
ción de Cuentas, cumplimos otras de carácter partidario, 
hemos observado a nivel de las personas y de los propios 
militantes partidarios, que se ha perdido el interés ¿Por 
esforzarse para incorporar ciudadanos a los padrones civi- 
cos. Esta hermosa tarea prácticamente se ha dejado de llevar 
a cabo y solamente se cumple por los interesados en el mo- 
mento en que se les exige la credencial cívica. Por lo tan- 
to, hay una reticencia a incorporarse a los padrones como 
consecuencia de una nueva condición que se ha dado en el 
pais y que tiene que ver con el hecho de que en la actuali- 
dad no hay mucha gente dispuesta a hacer militancia. 


SEÑOR DE'BOISMENU:—-Luego de oídas las palabras de los señores 
Senadores Pereyra --que está interesado sensible y fervien- 
temente en un asunto de esta naturaleza-- Alonso Tellechea 
y Santoro, y considerando la importancia de este problema, 
debo expresar que vamos a votar este artículo negativamente. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Estoy de acuerdo con las palabras del señor 
Senador De Boismenu. En nombre de nuestro sector él ha ex- 
presado la conformidad con la solución planteada. Asimismo, 
según entiendo, la Corte Electoral también lo está. Esta 
es la mejor salida al problema, tal como lo expresó el señor 
Senador Pereyra. 


-De modo que nosotros aceptamos la palabra de la delega- 
ción nacionalista de que el Gobierno entregará a la Corte 
Electoral los fondos necesarios para incrementar, de ¡¿in- 


-. mediato y de ia forma en que se establezca, la tarea de 


AA inscripción cívica. 


z Debo aclarar que hay algunos artículos de la Corte Elec- 
toral «que no votaremos en virtud de este feliz hallazgo 


y hay otros que los tendremos que acompañar, como por ejem- 
plo el referido a la permanencia de los 40 funcionarios, 
porque son ¡indispensables para el trabajo interno de la 
Corte Elecotral. 


En definitiva, por acuerdo de todos sus sectores, el 
Partido Colorado acepta la palabra del señor Senador Alonso 
Tellechea y le complace la actitud favorable de la Corte 
Electoral. Asimismo, está seguro que al igual que hace 50 
años, la palabra vale un juramente y la honradez es la mejor 
fortuna. 


SEÑOR MACHADO.- Quiero expresar que la Corte Electoral ha 
buscado por distintos caminos la solución al problema, por 
lo que si ella viene por vía administrativa, no tenemos 
ninguna objeción que hacer, como tampoco la haríamos si 
se planteara por vía legal. En suma, lo que nos importa 
es disponer de los recursos y medios humanos necesarios 
para afrontar esta tarea inscripcional que tenemos por de- 
lante. 


SEÑOR GARGANO.- Hemos tomado nota del compromiso asumido 
por el Gobierno y en ese sentido, no vamos a votar esta 
disposición. De cualquier manera, esperamos que antes de 
que se apruebe este proyecto de ley de Rendición de Cuentas, 
el dinero esté en manos de la Corte Electoral y se pueda 
cumplir con la contratación de personal en los términos 
mencionados. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Quiero expresar que el compromiso 
que ratificamos, no establecía una fecha previa a la de 
la aprobación del Proyecto de Ley de Rendición de Cuentas, 
para la que aún faltan once días. De todas maneras, los 
fondos van a estar en la oportunidad en que sean requeridos. 
Inclusive, si hay una necesidad perentoria aún antes de 
esos once días; supongo que no va a haber dificultades al 
respecto. 


SEÑOR FUREST.- La Corte Electoral, cuando envió el Mensaje 
al Poder Ejecutivo solicitando funcionarios y recursos, 
tuvo en cuenta el hecho de que, desde 1985 hasta el presente 
se han ido 500 funcionarios del organismo. 


Ante esto, hay que considerar la cantidad de tareas 


que hemos debido enfrentar. Por ejemplo, el año pasado hubo 
cuatro elecciones; asimismo, la semana que viene, tenemos 
las elecciones universitarias y, en noviembre, las elec- 
ciones de ANEP. Es decir que nuestras tareas se han multi- 
plicado y, ante eso, la carencia de funcionarios es crucial. 
Por ejemplo, en la Oficina Departamental de Colonia --tercer 
departamento del cuerpo electoral de la República-- sólo 
disponemos de diez funcionarios, cifra verdaderamente irri- 
soria. Asi, cuando salen las mesas volantes, en la Oficina 
Departamental no quedan casi funcionarios. Otro tanto ocurre 
en Durazno, donde el jefe de la Oficina algunas veces ha 
actuado como fotógrafo en las mesas volantes. Incluso en 
Montevideo también tenemos una falta muy grande de funciona- 
rios. 


Esta es una de las razones por las que enviamos el Men- 
saje, si bien ahora se ha llegado a un acuerdo por el cual 
el Ministerio de Economía y Finanzas nos otorgaría partidas 
mensuales para atender el tema de la inscripción cívica. 
Ayer el Secretario de la Presidencia de la República nos 
comunicó que a partir del martes próximo el referido Minis- 
terio nos enviaría la primera partida, como consecuencia 
de. lo cual podríamos agilitar la inscripción en todo el 
pais. 


Reitero que la falta de funcionarios es un tema crucial 
que, si bien ya se experimenta desde hace unos años, con 
el transcurso del tiempo se va a agravar, dado la cantidad 
de funcionarios en edad de jubilarse. Por esta misma razón 
es que lo queríamos plantear en esta Comisión y ante los 
señores Senadores. 


Nada más. * 


SEÑOR NUNES.- En vista de que se ha hablado mucho sobre 
el trabajo de la Corte Electoral, queremos hacer un pequeño 
agregado a lo ya expresado. 


. Antes que nada, debo decir que la inscripción cívica 
no termina cuando el ciudadano se presenta ante la mesa 
inscriptora e inicia su expediente, ya que hay una serie 
de trámites posteriores, en los Registros, que están deter- 
.minados por la ley. En consecuencia, dichos funcionarios 
. no sólo están en las mesas inscriptoras sino que, además, 
.-. Cumplen tareas internas, a efectos de terminar los trámites 
2 necesarios para poder entregar la credencial cívica al ciu- 
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A fin de que tengan una idea del atraso existente, desde 
el momento en que se inicia el tramite hay una demora de 


entre siete y ocho meses para entregar la credencial cívica. LS ; 
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Dado que no se cuenta con los medios suficientes para o E 

cumplir estos tramites internos --razon por la cual hay a 

miles de expedientes detenidos en todos los Registros-- o 
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es evidente que no tendremos tiempo suficiente para habili- 
tar a esa enorme cantidad de ciudadanos antes de las elec- 
ciones. 


Esto, evidentemente, es muy grave y es la razón por 
la que solicitamos nuevos funcionarios. 


"Por supuesto, a estas nuevas personas tendremos que 
ponerlas junto a funcionarios experimentados para que puedan 
trabajar, aun en forma extraordinaria, y así llegar a tiempo 
a las próximas elecciones. 


Reitero que el 15 de mayo, cuando se cierran las ins- 
cripciones, no termina nuestra tarea, ya que hay todo un 
trámite interno que recién culmina cuando se entrega la 
credencial al ciudadano. 


- Esto implica un trabajo de muchas horas y requiere gran 
competencia y la permanencia de muchos funcionarios, con 
los que actualmente no contamos. 


Aquí se nizo mención al tema planteado en el departamen- 
to de Colonia, cuya Oficina visitamos hace poco tiempo con 
el señor Ministro Orlando. 
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En dicha oficina electoral existían más de 800 expedien- 
tes detenidos. 
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Si bien los ciudadanos habían tramitado el expediente, 
. el mismo ni siquiera había sido elevado a la Corte Electo- 


He hecho mención únicamente al departamento de Colonia; 
imaginen ustedes lo que significa este problema si lo tras- 


ladamos a todo el país, donde todavía restan por cumplir 
mas de ciento treinta mil inscripciones. 


Reiteramos que es algo muy grave y queremos dejar constan- 
cia de que se deben arbitrar soluciones en forma inmediata 
porque, de otra manera, el compromiso que existe, por ley, 
de tener todos los Registros al día antes del próximo acto 
electoral, será muy difícil de cumplir. 


A pesar de que todos nuestros funcionarios tienen "pues- 
ta la camiseta" y hacen lo indecible para llevar las cosas 
adelante, ello es humanamente imposible si no se cuenta 
con los elementos necesarios. 


SEÑOR PEREZ.- Quiero hacer una constancia que no significa 
poner en duda el cumplimiento de los compromisos contraidos. 


- Sin embargo, si al plazo de vencimiento del trabajo 
de la Comisión y del Senado no se cumple con el compromiso 
a que se ha hecho referencia, quienes estábamos dispuestos 
a votar este artículo --y que ahora lo haremos por la nega- 
tiva-- volveremos a solicitar su consideracion, porque es 
absolutamente imprescindible una solución al problema. 


SEÑOR PEREYRA.- El señor Presidente de la Corte Electoral 
ha expresado que el día martes van a contar con 
parte de los recursos, por lo que tendremos que creer 
que es asi. 


Naturalmente, esperamos que se cumpla este  compro- 
miso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra se va 
a votar el artículo 131/1. 


- (Se vota:) 


25 0 en 11. Negativo. 
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Léase el artículo aditivo 129/1, 82 del Mensaje de la 
Corte Electoral. 


(Se lee:) 


"ARTICULO VIl1.- Todos los funcionarios de la Corte 
Electoral, afiliados o que se afilien a instituciones 
médicas de asistencia colectiva, percibirán, a partir 
de la vigencia de la presente Ley, una contribución 

4 de $ 125 (pesos uruguayos ciento veinticinco) mensuales 
para el pago de las cuotas de salud. 


» El monto establecido es a valores 12 de enero de 
1993 y se reajustará en las mismas oportunidades y 
porcentajes en que se varien las retribuciones mensua- 
les de los funcionarios beneficiados, de acuerdo a 
lo establecido por el artículo 62 de la Ley N2 15.809, 
de 8 de abril de 1986. 


La Corte Electoral reglamentará la forma de instru- 
mentación y control del referido beneficio. 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
creditos correspondientes." 


-En consideración. 
SEÑOR SANTORO.- Entre las disposiciones proyectadas se en- 
cuentra la relaciónada con la incorporacion al regimen de 


DISSE, cuya consideración está suspendida. Se trata del 
artículo 14. 


SEÑOR CIGLIUTI.- No se va a votar. 
SEÑOR SANTORO.- Eso no lo sabemos. 
- Quisiera saber si esta norma no está comprendida dentro 


del nuevo régimen que se podría dar a los funcionarios pú- 
« e » . 
blicos, porque eso nos llevaria a postergar su consideracion. 


SEÑOR ASTORI.- Deseo aclarar que se trata de otro tema com- 
pletamente distinto al artículo 14, cuya suerte dependera 
. de lo que resuelva la Comisión y, posteriormente, el Cuerpo. 
-- Simplemente, es el otorgamiento de una contribución de 
- $ 125 para los funcionarios de la Corte Electoral afiliados 
lo” que se afilien a instituciones médicas. Es una compensa- 
ción que tiene que ver con la posibilidad de afiliación 
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a ¡instituciones de asistencia médica colectiva, pero no 
tiene nada que ver con la incorporación de funcionarios 
públicos al régimen de DISSE. Reitero que se trata de otro 
tema, aunque puede decirse que tienen un parentesco lejano. 


Digo esto, señor Presidente, porque me parece que esta 
disposición se puede y se debe considerar, independientemen- 
r 

te de lo que ocurra con el articulo 14. 


SEÑOR SANTORO.- Creo que el parentesco entre ambos temas 
no es tan lejano. Solamente quería saber si se va a trata 
en este momento o si postergamos su consideración, porque 
en caso de que no se apruebe lo de DISSE, se tendrá que 
analizar este artículo. 


SEÑOR GARGANO.- A esta altura existe una realidad bastante 
clara sobre el artículo 14 del proyecto aprobado por la 
Camara de Representantes. 


SEÑOR ZUMARAN.- Lo dijo el señor Senador Cigliuti. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Los señores Senadores integrantes de la 
Comisión de Audiencias hemos podido comprobar que todas 
las delegaciones que concurren en representación de intere- 
ses de sectores o aun de comités, han manifestado su oposi- 
ción al artículo 14, por lo que nos han solicitado que no 
sea aprobado. En ese sentido hemos expresado nuestro punto 


de vista semejante y puedo decir que dicho artículo segura-- 


mente no va a contar --salvo prueba en contrario-- con los 
votos necesarios para su aprobacion. 


En virtud de lo expuesto, creo que se podría votar la 
. $ 
norma que estamos considerando, dado que el articulo 14 
sera rechazado. 


SEÑOR GARGANO.- Tal como ha expresado el señor Senador Ci- 
gliuti, de hecho hay consenso en cuanto a que el artículo 
14 no va a ser viable por razones de carácter presupuestal 
y de previsión social, que no deseo exponer en este momento 
porque me extendería demasiado. Por lo tanto, solicitaría 
a "los proponentes, ya que hay acuerdo en aplazarlo, que 
en esta oportunidad lo depusieran para que a último momento 
no nos enfrentemos a un cuello de botella y tengamos que 


volver a considerar esta disposición. De lo contrario, debe- 
riamos hacer perecer esta iniciativa en este momento. 
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De modo que sugeriría al señor Senador Santoro que se  avi- 


-.niera a votar ahora esta norma. 


SEÑOR SANTORO.- Hemos leido el fundamento de la Corte Elec- 
toral que está basado en el hecho de que los funcionarios 
ganan muy poco y que, por tal razón, necesitan un complemen- 
to de $ 125 que se ajustará de acuerdo al artículo 62 de 
la Ley N2 15.809 a fin de mantener su afiliación a las dis- 
tintas instituciones médicas. Decimos que en esa situación 
se encuentran muchos funcionarios que tienen ingresos redu- 
cidos. Simplemente haciamos la referencia al tema de DISSE 
a los efectos de que se pudiera lograr una fórmula global. 
Además, esta solución tiene un costo de alrededor 
de U$S 470.000. Comprendemos la justicia de la propuesta, 
pero esto podría extenderse a otros funcionarios que pasan 
por una situación difícil. 


Por lo tanto, pensamos que si se va a regular una nueva 
fórmula para la asistencia de los funcionarios públicos, 
en ese momento se debe resolver este tema. La Comisión será 
quien decidirá. 


SEÑOR PEREYRA.- Quisiera saber si el artículo se encuentra 
dentro de los que van a ser informados en la tarde de hoy. 


SEÑOR ASTORI.- Se trata de una norma que figura en el Mensa- 
je del organismo. 


Me parece que más que vocación de aplazamiento, hay 
resistencia para aprobar esta disposición. De ser así, 
propongo, a fin de ganar terreno y en el mismo sentido que 
lo expresado por el señor Senador Gargano, que se vote y 
entonces veremos si tiene o no mayoría. Formulo este plan- 
teamiento para evitar que se sigan postergando materias 
para el futuro, que quedan en el terreno de escasíisima pro- 
babilidad de aprobación. 


SEÑOR SANTORO.- El problema es que debemos sumar cada una 
de las disposiciones que tienen costo y luego apreciar en 
cuánto se han incrementado las exigencias de esta Rendición 
de Cuentas. Por lo tanto, queremos tener una visión global 
del tema. 


- No hacemos cuestión sobre este punto, ya que la Comisión 


"es dueña de resolver este asunto. 
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Además, no me molesta que haya formulado una moción 
.de aplazamiento y no se la tenga en cuenta. 


SEÑOR PEREYRA.- Propongo que se aplace el artículo porque 
es la préctica que hemos seguido. De todos modos, aclaro 
que si antes de vencer el plazo no se ha encontrado una 
solución para este problema, daré mi voto a esta disposición. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el aplazamiento de esta disposición. 


(Se vota:) 
-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ASTORI.- Formulo moción en el sentido de que la Comi- 
sión siga trabajando hasta terminar la consideración de 
los artículos relativos a la Corte Electoral. La Comisión 
ha venido trabajando con una lentitud extraordinaria pues 
estamos comenzando cuarenta y cinco minutos después de la 
hora de su convocatoria. Aún restan cuatro o cinco artículos 
que pertenecen a la Corte Electoral. Creo que por lo menos 
deberíamos terminar con el tratamiento de esos artículos 
en esta sesión. 


SEÑOR CASSINA.- Debo señalar que comparto lo manifestado 
por el señor Senador Astori, pero ha llegado a mi conoci- 
miento que el señor Senador Alonso Tellechea tiene un com- 
promiso “ineludible a la hora 13.30. En este sentido, lo 
único que propondría a efectos de dar tranquilidad a un 
grupo de cuarenta funcionarios de la Corte Electoral --y 
siempre que no demore demasiado-- es votar el artículo por 
el que se los contrata con carácter permanente. Personalmen- 
te pienso que deberíamos presupuestar a estos funcionarios 
que en su oportunidad fueron contratados de acuerdo con 
una autorización de la Ley de 1991 que, precisamente, consta 
en el artículo 14 del Mensaje de la Corte Electoral. A nues- 
tro juicio, esto se recoge en el artículo 132/1 que fue 
propuesto por varios señores Senadores y establece la presu- 
puestación de los citados funcionarios. Considero que la 
Corte Electoral reconoce que, habida cuenta de la reducción 
de su personal en más de quinientos funcionarios en el curso 
- de'- los últimos años, los casos mencionados ya se han incor- 
“¿ porado al organismo y resultan imprescindibles para todas 
“las tareas vinculadas a su funcionamiento. 
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Este es el motivo de nuestra propuesta de presupuesta- 
. ción de los funcionarios, establecida en este artículo 
132/1. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 132/1. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 132/1.- Presupuéstase a los cuarenta funciona- 


4 A rios contratados por el artículo 368 de la Ley N2 16.226, 
dd de 29 de octubre de 1991, en el escalafón C (IV Proyec- 
E | tado), grado 3 (V proyectado del mensaje Corte). 

E] 


La Contaduría General de la Nación habilitará los 
créditos presupuestales necesarios para atender dicha 
erogación y dará de baja la partida creada por el cita- 
do artículo de la Ley N2 16.226, de 29 de octubre de 
1991, 


-En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
-11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Agradecemos la presencia de los señores Presidente y 
Ministros de la Corte Electoral. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 13 y 06 minutos). 
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Interviene: el señor Senador Bouzas.. 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas, Gargano, Elso Goñi, Zumaran, 
Pereyra, Pozzolo, Cassina y Santoro.. 


Interviene: el señor Senador Bouzas.. 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas, Astori, Gargano, Cassina, Pe- 
reyra, Pozzolo, Blanco, Elso Goñi, de 
Boismenu, Zumarán y Santor0O.........- 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas, Cassina y 2umaran.......o..... 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas, Gargano, Zumaran y Santoro... 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas y CasSsiMa...oo.ooooooooroooo.o.» 


Interviene: el señor Senador Bouzas.. 


Intervienen: los señores Senadores 
Bouzas, Gargano, Elso Goñi, Pereyra, 
Cassina, Alonso y Pozz010..........+.. 


Intervienen: los señores Senadores 
Perez y Santol0...oooocoooooooooooo».».» 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 45 minutos) 


La Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda da la 
bienvenida y agradece la presencia de los señores miembros de 
Transporte y Obras Públicas, a quienes ofreceremos la palabra para que 
se refieran, en términos generales, al articulado correspondiente al 
Plan de Inversiones. 

Antes de introducirnos en el análisis de dichos artículos, sería 
conveniente ordenar el método de trabajo de esta Comisión. En ese 
sentido, la Presidencia desea saber si, luego de escuchar el informe 


de la Comisión de Transporte y Obras Públicas, desean referirse a los 


artículos que han sido por ella aprobados o, simplemente, se pasarán a 


votar sin discusión. A los efectos de ganar tiempo y teniendo en cuenta 
que ya han sido estudiados por la Comisión respectiva, la Mesa 


considera que deberíamos escuchar su opinión con respecto a cada 


artículo y luego pasar a votarlos. 


SEÑOR GARGANO.- El criterio que se ha seguido desde hace ocho años es 
el de escuchar el informe de cada Comisión y, luego, entrar a la 
consideración del articulado. Obviamente, si la discusión o los 


planteos de la Comisión de Transporte y Obras Públicas son unánimes, no 


habrá necesidad de debatir en este ámbito; en el caso de que existan 
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diferencias de opinión, se replantearán en el seno de la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda que es la que, en definitiva, 
decidirá. Por supuesto, será necesario poner buena voluntad para que 
cada senador no se extienda demasiado, pero eso no excluye la 
discusión. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, el régimen de trabajo será 
exactamente igual al que estamos llevando. 
SEÑOR BOUZAS.- El trabajo de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas, a la que se le han desglosado artículos de esta Rendición de 
Cuentas, consta de un informe por escrito, que ha sido aprobado por la 
unanimidad de sus miembros, acompañado de unos anexos para ilustrar con 
gráficas y números lo que en él se explica, así como una serie de 
cuadros por Inciso, Programa y Proyecto, con cifras de ejecuciones y 
fuentes de financiamiento donde se incluyen las efectuadas con 
recursos extrapresupuestales en aquellos Incisos que corresponde. 

Queremos remarcar que el trabajo de esta Comisión se ha 
desarrollado en tono constructivo y de participación buscando, cada uno 
de sus miembros, realizar un aporte útil al debate de la Comisión de 
Presupuesto integrada con Hacienda. 

Asimismo, deseamos resaltar la dedicación e iniciativa de las 
señoras María Reina Galain y Teresita Amy --Secretaria y Ayudante de 


Comisión, respectivamente--, que con su experiencia han aportado en la 


redacción y presentación de este trabajo, así como la efectiva 


colaboración recibida por las Secretarías del señor senador Dante 
“Irurtia y de quien habla, responsables de los cuadros adjuntos a este 


informe. 
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La Comisión de Transporte y Obras Públicas ha estudiado los 
artículos de la Rendición de Cuentas que fueran desglosados por la 
Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda. Nos hemos limitado al 
análisis de los mismos, aunque a juicio de los integrantes de esta 
Comisión habría sido conveniente desglosar otros artículos incluidos en 
los distintos Incisos que refieren a inversiones. 

El primer comentario que merece el Plan de Inversiones es lao 
exiguo de la partida adjudicada, que corresponde al 9% de la estructura 
del gasto en el Ejercicio 1992 --el 90% restante corresponde a gastos 
de funcionamiento--, partida que no condice con las necesidades del 
país en el corto plazo, ante los desafíos que implica cada paso 
adelante en la concreción del MERCOSUR. Cabe anotar, en este sentido, 
las cifras escasas asignadas al Ministerio de Industria, Energía y 
Minería que tiene responsabilidades muy grandes en la reconversión del 
sector industrial y agroindustrial, para asegurar un incremento de la 
eficiencia a los efectos de aumentar la productividad. Para una mejor 
aclaración en los anexos 1 y 2 se analiza, en profundidad, estructura 
del gasto. 

Otro tanto se puede afirmar en lo que refiere a la necesidad de 
continuar incrementando las inversiones de la Administración Nacional 
de Educación Pública y la Universidad de la República, organismos 
responsables de preparar los recursos humanos y la investigación 
necesarios para los objetivos de desarrollo armónico ya anotados. 

Además del estudio de las cifras suministradas por la Contaduría 
_General de la Nación, se concluye que el Parciatñia de ejecución, 


“respecto de lo asignado para el año 1992, es un poco superior a la 
_mitad, 57,77%, aunque el nivel de cumplimiento de los distintos Incisos 


-es muy variable. Esto se puede apreciar 'en la gráfica incluida en el 
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Cabe responsables de los 


consignar que los 
distintos Incisos con los que se dialogó, consultados 
al respecto, discreparon con las cifras manejadas por 
esta Comisión, dado que las mismas no tienen en cuenta 


las limitaciones “impuestas por el Poder Ejecutivo al 


principio de cada año. 

Para visualizar mejor dicho problema, se han 

confeccionado cuadros ¿ especificando lo asignado, el 
tope de ejecución impuesto y lo ejecutado, 
Esto se puede observar en los anexos números 4, 5 y 
6, Y además, cabe señalar que el 5 está discriminado 
Inciso por Inciso. 
Es así que encontramos, como consecuencia de un acotamiento 
de las partidas asignadas, un incremento aparente P. 
los porcentajes de ejecución, pero una disminución real 
de las inversiones, lo que desvirtuaría lo autorizado 
por el Poder Legislativo en el Presupuesto Nacional. 

Los topes referidos son fijados por el Poder 
Legislativo para el caso del Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas --que tiene a su cargo el 50% de las 
inversiones públicas-- y por decreto del Poder Ejecutivo 
para el resto de los Ministerios. 

A ello sumaron los jerarcas consultados las 
“dificultades emergentes del cumplimiento de las etapas. 
y “requisitos previos para acceder a los desembolsos - 


: de los préstamos provenientes de organismos internacionales. 


. y Y pe - Es 


Dichas 


fondos provenientes 


las 


llegándose a extremos de proyectos que no pueden 


debido 


cional, 


demoras 


contrapartidas 


impiden 
de 


naci 
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asimismo la utilización de los 
Rentas Generales que constituyen 


onales a 


los referidos préstamos, 


ejecutarse 


a “su no aprobación por parte del organismo interna- 


a Causa 


de la 


sustitución 


de 


autoridades, 


que 


implica un cambio en su concepción u orientación. Esto 


es lo manifestado por los jerarcas de la 


Administración 


Nacional de Educación Pública, en el seño de la Comision, 


durante 


adjuntan 


Para apreciar 
los tres años 
también cuatro 


las inversiones 


la evolución de 
de la actual 
cuadros en los 


Administración, se 


que se ilustran 


las cifras ejecutadas por Inciso a valores en pesos uruguayos 


corrientes, en dólares, en pesos uruguayos al 31 de diciembre 


de 1989 y en pesos uruguayos al 31 de diciembre de 1992. 


en 
públicas 


respecto 


De las 


en 1991 


a 1991 


referi 


y un 


. según 


das cifras 


/ 


que 


incremento del 


están 


los anexos 6 ai 9, surge un descenso de las 


4.673 


incluidas 
inversiones 


para 1992), 


las cifras aportadas por el Poder 


Ejecutivo en valores constantes. 


Dadas las escasas modificaciones al plan 


del Presupuesto 


Poder 


1990-19 


Ejecutivo y el 


94, que 


proyecto 


contiene 


el 


aprobado por 


original 
Mensaje del 


la Cámara 


de Representantes, la Comisión se limitó a citar a aquellos 


jerarcas 


los 'que tuvieron 


LS 
asi 


de los 


que 


Incisos 


una 


que 


ejecución 


tienen 


incorporaciones, y 


muy escasa durante 1992. 


hemos mantenido reuniones 


de 


trabajo 


con: 


- Presidencia de la República --representada por la Oficina 


AOS 


NI 


de Planeamiento y Presupuesto--; Ministerios de Defensa 


Nacional; Interior; Ganadería, Agricultura y Pesca; Industria, 
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Energía y Minería; Turismo; Transporte y Obras Públicas; 


2 e $ RAS 
Educacion y Cultura; Salud Publica; Vivienda, Ordenamiento o 
Territorial y Medio Ambiente; y los Organismos Autónomos, Pa 
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Administración Nacional de Educación Pública y Universidad 
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de la República. 

En lo que refiere a la Administración Nacional 
de Educación Pública y a la Universidad de la República, 
la Comisión no está habilitada para proponer modificaciones 
o AUSvas inversiones, porque no nos fueron remitidos 
para su estudio los Mensajes de ambos organismos. 

No obstante, del análisis de las exposiciones de sus auto 
ridades, han surgido elementos sobre los cuales los miembros de 
esta Comisión llaman la atención, formulando apreciaciones 
al final del informe. 


Se ha observado asimismo, la diversidad de 


criterios que se ¡incluye en el concepto de ¡inversiones 
que manejan los distintos jerarcas: construcciones, adquisi- 
ciones de bienes de activo fijo, instrumental técnico, 
reparaciones, mantenimiento, gastos de Euncionamiento, 
etcétera, Ello hace muy dificultosa la determinación 


de qué cifra es la que responde a inversiones propiamente 


dichas. 
Por ello es que consideramos conveniente que 
“el Poder Ejecutivo provea una norma que fije dichos criterios, 


a los efectos de una mejor visualización de las cifras. 
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Esto, 


señor 


Presidente, es lo que tiene que 


ver con la consideración general del informe elaborado 


por nuestra Comisión. Por lo tanto, si el Presidente 


Y los señores senadores están de acuerdo, seguidamente 


entraríamos en el análisis de los artículos que fueron 


desglosados. 
(Apoyados ) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 18. 


(Se lee:) 


"Artículo 18.- Los jerarcas de los diferentes 
Incisos, previa autorización del Poder Ejecutivo, podrán 
disponer de los fondos establecidos en los artículos 
98 y 99 de la Ley N2 15.809, de 8 de abril de 1986, 


a efectos de dar cumplimiento a convenios internacionales" 


En consideración. 


SEÑOR BOUZAS.- En primer lugar, queremos aclarar que 
en aquellas disposiciones en las que constatamos que 
habían diferencias entre el texto enviado por el Poder 
Ejecutivo y el de la Cámara de Representantes, trabajamos 


en base al texto aprobado por dicha Cámara. 


En segundo término, y yendo a nuestras considera- 


, Ciones, señalamos que en este artículo 18 se faculta 


a las autoridades de cada Hinisterio u Organismo Descentra- 
lizado --previa autorización del Poder  Ejecutivo-- a 


disponer de los fondos provenientes de las ventas de 


activos, incluidos matcriales en desuso, así como donaciones, 


legados, herencias, transferencias y fondos de convenios, 
sin destino específico, para dar cumpliento a convenios 
internacionales. 
La Comisión por unanimidad aconseja su aprobación. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Si nose hace uso de la palabra, se 
va a votar el artículo 18. 
(Se vota:) 


14 en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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Lease el artículo 19. 

(Se lee:) 
la Ley nú- 


"ARTICULO 19.- Sustitúyese el artículo 57 dé 
meso 16.120, de |” de noviembre de 1992, pbr el sigulente:t 


"ARTICULO 57.- Autorízase al Ministerio Je Transporte y 
obras Públicas, en los Ejercicios 1993 y 1994, a realizar 
trasposietones entre proyectos de diferentes programos del 
inciso, asf como a utilizar los excedentes de asignaciones 
presupuestales de proyectos yn ejecutádos, en otros 
proyectos de inversión, sin incrementar el monto máximo de 
ejrención establecido para dichos Ejercicios. 


se dará cuenta a la Contaduría 
la Oficina de Planeamiento y 
y a la Asamblea 


Eno lodos los casos 
General de la Nación, a 
Presupnesto, al Tribunal de Cuentas 


General. 


Las tensposiciones no podrán superar el 100% (cien por 
ciente) del crédito presupuestal del proyecto reforzado. 


En ningún caso las tresposiciones podrán obstar ni hacer 
inviable la ejecución de los proyectos autorizados por las 


normas presupuestales. 


e nutoriza no podrá ser empleado 


El procedimiento que Ss 
"Convenios" del 


a los fiues de reforzar el proyecto 702 
progeama 01 del "Inelso 10*.*” 


En consideracion. 
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SEÑOR BOPA La consideración de esta disposición dio motivo a un 
4 amplio intercambio de opiniunes -en tres sesiones distintas- 


con autoridades del Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 
Posteriormente sé debatió ampliamente entre los miembros de la 
Comisión. 
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Con esta norma -que amplía [facultades que ya disponía el 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas desde el año 1991 , 
(Facultad para aplicar fondos excedentarios de proyectos ya 
ejecutados, en distintos programas del Inciso con el tope del 
monto máximo autorizado para el año que se considere, durante 
1993 y 1994)- se pretende dar agilidad a la ejecución de las 
obras a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 
procurando que no haya fondos ociosos. 


Los jerarcas del Ministerio de Transporle y Obras Públicas 
manifestaron su preocupación por disponer de cierta flexibifi- 
y dad en este sentido. Se puso énfasis en Jas dificultades 
emergentes para la ejecución de obras, como consecuencia de 
cl ntrasos en los trámites de préstamos de organismos internacio- 
nales, ¡impugnación de licitaciones, dificultades con las 
expropiaciones. Ello inmoviliza fondos disponibles, que pueden 
utilizarse en la puesta en marcha de proyectos autorizados por 
el Parlamento, que no tienen asignación presupuestal o la 
tienen, aunque insuficiente. 
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Todos los miembros de la Comisión se manifestaron de 
acuerdo con el espíritu que .inspira esta norma, al.extremo de 
considerar que su aprobación no debía circunsdribirse solamente 
u los años 1993 y 1994, como viene propuestol. 


No obstante se entendió necesario acotar; de manera precisa 
: la autorización, atendiendo especialmente a! que ella quedara 
E limitada a: y 


1) los proyectos autorizados expresamente por el Parliamen- 
to. - 


2) que Jas trasposiciones no tornen inviable un proyecto. 
J3J) que no se aplique a convenios. 


4) que la trasposición sea debidamente fundada, dando 
cuenta --entre otros-- a la Asamblea General Legislativa. 


En función de dichas condicionantes, se aconseja por 

E: unanimidad la aprobación del texto que se incluye a continua- 
E ción (se aclara que este texto cuenta con la conformidad 
expresa del señor Subsecretarlo de Transporte y Obras Públi- 


cas). 


ds 
(us: 
Ya 


"ARTICULO 19.- Suatitúyese el artículo 57 de la Ley nú- 
mero 16.320, de 1” de noviembre de 1992 por ol siguiente: 


ARTICULO 57.- Autorízase al Ministerio de Transporte y 


Obras Públicas a realizar trasposic:': “es debidamente 
fundadas, —--en cuanto a la obra a realir:: y aquella cuya 


ejecución se postergue-- entre proyectos de diferentes 
programas del Inciso, así como a utilizar los excedentes 
de asignaciones de proyectos ya ejecutados, en otros de 
inversión sin asignación presupuestal, o ¡con asignación 
presupuestal insuficiente, sin incrementar el monto máx mo 
de ejecución catablecido para el Ejercicid. 


En todos los casos se dará cuenta a la Contaduría 
General de In Nación, a la Oficina de planeamiento y 
Presupuesto, al Tribunal de Cuentas y ¡4 la Asamblea 


General. . 


En las trasposiciones, los proyectos reforzantes serán 
exclusivamente los de “Mantenimiento” de los 'progrumas del 
Inciso y los reforzados serán en todos los cusos, los 
creados legalmente. 


En ningún caso las trasposiciones podrán bstar ni hacer 
invinble la oJecución de los proyectos autorizados por las 
normas presupuestales. 


El procedimiento que se autoriza no podrá ser empleando 
a Jos fines de reforzar el Proyecto 702 "Convenios del 
Programa 0l del Inciso 10." 


Me aclara el señor senador Moreira Graña que 

también el señor Ministro dio su contents al texto 
que aprobó la Comisión. 
SEÑOR GARGANO.- Pido disculpas a los miembros de la Comisión 
así como a los miembros informantes, pero esta materia sólo ha 
sido analizada por la Comisión respectiva. ; En el artículo 
que se nos propone se dice que los e A reforzantes 
serán los de mantenimiento. Como se halla presente hoy 
en Sala un ex Ministro de la Cartera de Transporte y 
Obras Públicas, pregunto si proyectos ¿dde mantenimiento 
son, por ejemplo; los de conservación: de la red vial 
del Uruguay. Planteo esta inquietud Porque tengo presente 
que en la última Rendición de Cuentas y en la anterior 
el entonces Ministro de Transporte y Obras Públicas si 
de algo se quejaba era justamente de la escasez de recursos 
que tenía para cumplir la tarea de mantenimiento de la 
red vial. 


En consecuencia, pido que se me aclare esta 


situación, porque si vamos a tomar el dinero de allí 


ara ejecutar otros royectos, elio no me parece bueno 
3 proy 
porque es como " desvestir ausanto para vestir a otro”. 
F 


SEÑOR ELSO GOÑI.- Voy a reiterar la explicación que 


dieron el señor Ministro, el señor Subsecretario y los 


técnicos de la Cartera sobre un artículo que ya en las 


“Rendiciones de Cuentas anteriores se planteó con una 


Y 
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redacción distinta y no llegó al Parlamento. Los problemas 
que se le plantean al Ministerio, fundamentalmente en el 
transcurso de la realización de obras, son de distinta 
especie. En primer lugar, en algunos Casos, por factores 
totalmente ajenos al Ministerio, ciertas E como la 
de recapado de la carpetá asfáltica --es éste un caso muy 
característico; el recapado de la carpeta asfáltica que 
se ve en muchas úe las rutas es el agregado que se ies 
hace-- debe aplicarse en determinada cantidad de tiempo 
por razones técnicas, por la forma en que se construyó 
o por motivos de afirmado. Hay que señalar que a veces, 
obligadamente, ese tiempo se disminuye. 

En segundo término, voy a nombrar una obra de las 
consideradas importantes que el Ministerio licita, que 
es la del Puerto de Piriápolis. El año pasado, por ejemplo, 
quedó una partida importante por no haberse terminado la 
licitación. Esta obra aún no se ha iniciado y, personalmente, 
tengo mis dudas de que pueda comenzar este año porque al 
ser adjudicada, se presentaron una cantidad importante 
de reclamaciones. Hay que tener en cuenta, además, que 
se aproxima el verano y resulta ¡imposible transitar por 
la rambla de Piriápolis con enormes camiones. Ese dinero 
se pierde, porque las trasposiciones se pueden realizafi 


dentro de la misma Dirección, pero no de una a otra. 
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En referencia concreta a la pregunta del señor 
senador en lo que tiene que ver con mantenimiento, cada 
Dirección del Ministerio tiene una especie de  bolsón 
en los rubros de Vialidad, de Hidrografía y de Arquitectura. 
Lo que se pretende con este artículo es que ese dinero se destine a nentenimisn- 
to sin retacearle los recursos que posee, sino reforzándolos. 


Queremos poner otro ejemplo que abona este artículo que 


í 
hemos votado por unanimidad en la Comision. Recuerdo 


ER 


LE 


que el año pasado se planteó determinada situación en 


1 
Ae 


MONTE 


Ruta 6, concretamente en los puentes sobre los arroyos Illescas, 


Agua Sucia y Yi, antes de llegar a Sarandí del Yi, donde 


Sd 


se plantearon problemas graves desde el punto de vista 
técnico. Por suerte, no hubo que construir nuevos puentes 
sino arreglar y reforzar éstos. Como no se había 


votado destinar ninguna cantidad de dinero a dicho fin 


hubo cue tomarlo, en ese momento, del cubro 


Mantenimiento. 


El último ejemplo que pongo a consideración 
en algunos casos puede ser muy gráfico y grave para el 
Ministerio: el de las expropiaciones. Es muy difícil 
calcular exactamente cuánto cuestan las expropiaciones 
de una ruta importante, concretamente en el caso de la 


Ruta l. 


a 


La experiencia dice que antes de adjudicar una obra y firmar el 
correspondiente contrato con una empresa, debe estar licitado .hasta el 
último de los padrones. De lo contrario, sucede lo que ya ha pasado en 
el Ministerio que es adjudicar una obra sin haber realizado todas las 
expropiaciones. Esto origina pleitos que son muy costosos. Por ejemplo, 
en la Ruta 1 hay cuatro tramos licitados que ya han sido adjudicados 
--en ese sentido puedo decir que pasé por allí hace pocos días y sé que 
se está trabajando en tres de ellos y están por empezar el cuarto-- y 
necesariamente hubo que pagar las expropiaciones para que, luego de 
adjudicar la obra, se pudiera firmar el contrato. De esta manera, 
desde el primero hasta el último tramo no existirán problemas ya que las 
empresas no podrán decir que no pueden desarrollar normalmente el 
trabajo por no existir las medidas expropiatorias. necesarias. 

SEÑOR ZUMARAN.- Debo confesar que tengo dudas con respecto a la 
conveniencia de esta disposición aun sin haber estudiado el tema. Sin 
embargo ¿reconozco que de esta manera se da más agilidad al 
Ministerio. En realidad, no sé si esta agilidad y discrecionalidad no 
serán demasiado extremas oO si estaremcs cometiendo un exceso porque de 
aprobarse esta disposición, prácticamente,es el Ministerio quien va a 
elegir de ahora en adelante qué obra se hace y cuál se posterga. 
Inclusive, algunas de las limitaciones que tenía la norma votada en la 
Cámara de Representantes desaparecen en el trabajo de la Comisión. Por 
ejemplo, en el inciso 3) del artículo votado por la Cámara de 


Representantes se dice que las trasposiciones no podrán superar el 


100% del crédito presupuestal del proyecto reforzado. Es decir; hay 


* una obra autorizada con un determinado monto, pero existen problemas 


PAPA E 
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para llevarla a cabo, entonces, se hace una trasposición postergando 
otra obra y se vuelcan los recursos a éstas. Por lo menos en el 
proyecto de la Cámara de Representantes hay un límite ya que la 
trasposición no puede superar el 100% del crédito presupuestal del 
proyecto reforzado. Debo decir que he efectuado una lectura muy rápida 
del texto de la Comisión, pero aún así puedo afirmar que este límite 
desaparece. 
SEÑOR ELSO' GOÑI.- Con respecto al caso concreto que señala el señor 
senador Zumarán, cabe señalar que quien lea esta disposición puede 
tener esa impresión,pero le aclaro que hay una serie de proyectos e, 
incluso, más adelante hay un artículo --que se refiere a un proyecto 
para unir la Ruta 9 con la 99-- con asignación 0. Por lo tanto, nos 
encontramos con que el 100% de O es 0. Es decir, que es una obra que no 
se puede realizar de ninguna manera. 

Solamente deseaba hacer esta aclaración porque más adelante el 
señor Presidente de la Comisión se va a referir a lo anterior. 
SEÑOR ZUMARAN.- Estimo que esa hipótesis estaría prevista en algo que 
me parece que no habría inconveniente en considerar y es lo siguiente. 
Cuando hay excedente de asignaciones presupuestales de proyectos ya 
ejecutados se autoriza la trasposición para otro proyecto de inversión 
que no tenga recursos 0 que sean insuficientes. A mi juicio, si 
se terminó de ejecutar una inversión y hay recursos excedentes, es 


razonable que se autorice a trasponer esos rubros para proyectos a los 


.. - Que no se les asignó recursos o qe los asigados resultaron insuficientes. 


“Se: trata de utilizar créditos excedentes en obras que nc cuentan con ellos. 


Si tenemos sancionados dos proyectos, uno con recursos y otro sin 


los, me parece que permitir que el Ministerio pueda postergar el 
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E le 
primero para volcar esos recursos al otro, es una medida que supongo 


habrá sido meditada,pero que llama un poco la atención. En realidad, no 
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sé si no estaremos dando autorizaciones muy genéricas porque en o E 


y 


CITAS 
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definitiva lo que va a importar es que se voten ciertas ubras y 
determinados recursos ya que no habrá una relación entre aquéllas y sus 
costos. Este es un elemento que el legislador tiene en cuenta al 
a momento de fijar su posición, porque no es lo mismo votar la 
autorización para una obra de costo 1 que para una de costo 10. 
> si se hubiera dicho que el costo iba a Ser 10, seguramente, enel Parlamento no se 
lograba la autorización pero, por la vía de trasposición de 
rubros se puede realizar la obra sin ningún límite. j 
Naturalmente, no poseo la experiencia del ex Ministro de 
Transporte y Obras Públicas ni he realizado el trabajo de los señores 
miembros de la Comisión pero me parece que ya el texto de la Cámara de 
Representantes es muy audaz y que el Senado le va a dar más amplitud- 
a las trasposiciones que, prácticamente,no van a tener límite. Ya se 
trate de obra ejecutada o no; por el costo que fue presupuestada o por 
cualquier otro, pueden ser postergadas las obras proyectadas porque 
quedan sin recursos. 
Me pregunto, entonces, si no sería conveniente fijar algún límite 


6 Dl , para estas autorizaciones. 


SEÑOR BOUZAS.- Quisiera pedir disculpas a los señores senadores 


Gargano y Zumarán porque seguramente la culpa de la poca explicación la 


tiene el hecho de tratar de hacer compatible el texto breve con una 
ilustración que en este caso, evidentemente, necesitaba más tiempo. 
O que se plantea en el artículo en consideración es autorizar al 


Ministerio de Transporte y Obras Públicas a hacer trasposiciones de un 
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Programa a otro ; porque dentro de los mismos aquéllas se hacen 
normalmente. Por esa razón --como decía el señor senador Elso Goñi-- se 
utiliza el proyecto "Mantenimiento" dentro de cada Programa a modo de 
bolsón, para luego ser utilizado dentro del mismo. 

En general, todos los miembros de la Comisión teníamos la misma 
preocupación que en particular expresaron los señores senadores 
mencionados. De modc que analizando el texto aprobado por la Cámara de 
Representantes con los integrantes del trinisterio de Transporte y Obras 
Públicas, nosotros encontramos que había una primera limitación que era 
necesario dejar claramente establecida dado que allí no existía. Se 
trata de que sólo se pueden reforzar proyectos que cuenten 
con aprobación parlamentaria. Esto es lo que proponemos 
específicamente. 

Cuando aparentemente eliminamos el tope de reforzamiento de un 
proyecto, al decir que no puede superar el 100%, lo hicimos 
expresamente después de ver la larga lista de proyectos aprobados por 
el Parlamento que tiene el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, 


cuya asignación presupuestal es 0. 
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En el texto que proponemos sea aprobado por esta Comisión --aclaro que 
esto no figuraba en el informe de la Cámara de Representantes--, se 
pide que el Ministerio de Transporte y Obras Públicas pueda realizar 
trasposiciones debidamente fundadas, en cuanto a la obra a realizar y 


aquella cuya ejecución se postergue. Es decir que al sacar ¿.undos «ie 


“s 


O 


EA 


un lado para otro, evidentemente, significa que una obra se hará más rápido EE 


SS 


AS: 


de 


aunque tenga una asignación presupuestal insuficiente o nula; entonces, el Minis -— 


Lee 
y 


2 


o terio entiende que conviene llevarla a cabo y 
fundamenta por qué se posterga la obra a la que se le saca el dinero. 
Eso hay que fundamentarlo ante la Asamblea General Legislativa. O sea 


que si el Ministerio propone realizar un proyecto aprobado por el 


Parlamento --al que se le votaron pocos fondos o ninguno-- con 
prioridad a otro que éste también votó, debe decir por qué lo quiere 
hacer. Asimismo, se señala que las trasposiciomes no pueden obstar ni 
hacer inviable la ejecución de los proyectos autorizados y que éstas no 
se pueden apiicar al Proyecto 702, que es el de "Convenios del Programa 
01 del Inciso 10" que tiene el Ministerio con otros organismos. 

Por estas razones, la Comisión entendió que el espíritu de la 
norma era bueno y que había que encontrar la forma de que no ocurriera, 


justamente, lo que hace pocos minutos explicaba el señor senador 


Zumarán, Oo sea que el Ministerio de Transporte y Obras Públicas se 


transformara --y esta preocupación existió en la Comisión-- en el 
árbitro que decida qué obra pública se debe realizar. 

SEÑOR ZUMARAN.- En virtud de que los señores senadores Bouzas y Elso 
Goñi han afirmado que hay proyectos de obra con recursos 0, debo 


concluir que ellos deben existir. Al respecto, el señor Ministro tenía una 


e 


Mo 


larga lista de proyectos que carecían de provisiones de fondos. Ahora 
bien; si esto existe, debe entenderse --esto me asombra, aunque no dudo 
de que sea cierto-- que se trata de una irregularidad porque demuestra 
que en sucesivas leyes de Presupuesto se votaron realizaciones de 
obras sin la debida asignación presupuestal y sin prever recursos ni 
gastos. En su sentido más literal y obvio, el Presupuesto es una 
autorización a gastar; entonces, forma parte de su esencia decir cuánto 
se gasta. El hecho de que existan obras sin recursos implica una 
irregularidad manifiesta. Pienso que convalidar esto a través de una 
ley puede ser necesario a efectos prácticos sobre ciertas obras 
urgentes, que tienen un carácter totalmente excepcional, pero no debe 
tomarse como criterio general. Quiere decir que las obras que tienen un 


costo y cuyo financiamiento ha sido estudiado quedan en igualdad de 


audiciones am otras que se propore realizar, que carecen de costo Y de 
recursos, para lo que el señor Ministro está autorizado a trasponer 
| fondos de un lado a otro a los efectos de llevarlas a cabo. 
? Creo que esto puede admitirse si hay una situación de urgencia, 


pero no debe aceptarse como una norma de carácter general para que los 


Ministros puedan actuar por su cuenta. Pienso que esto enpralada una e 
irregularidad manifiesta. Reitero que la base de un Presupuesto es a 
saber qué es lo que se autoriza y cuál es su monto. Si no existe ' e 
autorización con respecto al costo, hacer una convalidación de esta. o 


E 


E 


naturaleza, con carácter general, me parece algo que entraña un 


5 


desorden o, por lo menos, un riesgo de consideración. 


SEÑOR BOUZAS.- Nuevamente quiero aclarar que en el texto que ponemos a 


consideración de la Comisión. se habla de realizar trasposiciones 


"debidamente fundadas" en cuanto a la obra que se va a priorizar y a la 


“ 31 a 


que se posterga. Además, y según lo expresado anteriormente por el 
señor “senador Zumarán, debemos tener en cuenta que existen obras 
votadas y otras que se van a aprobar en esta Rendición de Cuentas --por 
ejemplo, el señor senador Elso Goñi hacía referencia a la unió: de la 


Ruta 9 con la 99, en Pan de Azúcar-- que carecen de financiamiento  : 


cuyos recursos son insuficientesf pero también sucede que cuando se 
autorizan las obras y los gastos, en otro artículo, se le pone un tope 
| al Ministerio que siempre está por debajo de la autorización. 
4 Por diversas razones la Cartera tiene un cumplimiento que ygyeneralmente está 
por debajo -—aunque muy cerca-- del tope establecido. Aclaro que no soy 
yo quien puede decir --porque soy muy nuevo en la materia-- siestoes 
regular o irregular, o si es la norma que se aplica en nuestro país, 
pero quiero agregar otras dificultades a las que señalaba el señor 


senador Zumarán. 


Nos pareció que dentro del acotamiento que se fija en el texto 
propuesto por la Comisión de Transporte y Obras Públicas, el sistema 
puede tener andamiento y, en todo caso, habría que  reverlo, 
perfeccionarlo o dejarlo sin efecto en el año 1995. 

SEÑOR PEREYRA.- Naturalmente, todos estamos mirando con apresuramiento 
el texto propuesto, pero no sé si esta preocupación que acaba de 
< expresarse no es la que justifica el penúltimo inciso del artículo que 
dice: "En ningún caso las trasposiciones podrán obstar ni hacer 


inviable la ejecución de los proyectos autorizados por las normas 


presupuestales". Entonces, se piensa que los proyectos están 


autorizados por las normas presupuestales y no los puede hacer 
inviables ningún tipo de trasposición. A mi juicio, esa es la 


interpretación correcta. 
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SEÑOR BOUZAS.- Efectivamente, tal como expresa el señor senador 
Pereyra --esto ya lo habíamos explicado anteriormente--, para nosotros 
hay dos tipos de limitaciones fundamentales. En primer lugar, señalamos 
que los proyectos a reforzar deben ser autorizados por el Parlamento; 
en segundo término, el proyecto que podríamos decir "entrega fondos, 
no puede resultar inviable por esa causa. 

SEÑOR POZZOLO.- Quiero decir que con la misma preocupación manifestada 
por los señores integrantes de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas, nosotros hemos participado en la redacción de este artículo. 
En principio, procuramos que el fuero parlamentario, es decir la 
voluntad del Cuerpo expresada en un programa de obras públicas y de 
inversiones, fuera respetado. 

Entonces, debemos señalar, desde ese punto de vista, cuál fue la 
ubicación que tomamos mentalmente para decir cuándo se puede hacer una 
trasposición. Hay dos obras concretas votadas por el Parlamento. Una de 
ellas, por diferentes razones, precisa refuerzo de rubros, por lo que 
_de otra --como por ejemplo, el puerto de Piriápolis, que está en el 
Plan de Obras y tiene asignación presupuestal, pero que por distintas 
razones no puede empezar a ser ejecutado de inmediato-- pueden tomarse 
los recursos que no van a ser utilizados en ese Ejercicio,a fin de 
reforzar y concluir una obra que esté en ejecución o que debe llevarse a 
cabo, y que tiene previsión presupuestal insuficiente. 

En síntesis, tratamos de que el fuero parlamentario, en lo que 
tiene que ver con que sea el Parlamento el que dicte renglón por 
amión cómo debe ser ejecutado un programa de obra pública, no fuera 
"desvirtuado por una voluntad administrativa. 


En este sentido, tengo dudas y, además, este diálogo en la 
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Comisión me plantea otra en el sentido de que tratando de ajustar ese 


tipo de textos no hayamos sido claros en la redacción de uno de los 


incisos. Al respecto, nos debemos preguntar qué tiene que ver el 


mantenimiento con el tema. 


A 


Si estamos diciendo que a la obra A le falta dinero que 


vamos a obtener, concretamente, de la cobra B, a la que 
no vamos a poder ejecutar en este Ejercicio, ¿para qué 
incluir el Fondo de Mantenimiento como proyecto reforzante? 


Creo que aquí hemos coretido un emar; lo digo con total honestidad. 


Pese a que tratamos de ser muy pulcros en la redacción, 
creo que se ha deslizado una contradicción. 

SEÑOR GARGANO.-He escuchado al señor senador Elso Goñi 
explicar que la Dirección Nacional de Hidrografía también 
tiene recursos para mantenimiento, así como otras dependencias. 
Sin embargo, todos estamos de acuerdo en que 


en el total de recursos, la más importante es la Dirección 


Nacional de Vialidad. Como he trabajado en las Comisiones 


de Presupuesto y de Transporte y Obras Públicas, puedo 
decir que uno de los datos más relevantes de esta Administra- 
ción es que se ha ¡invertido muy poco en obras nuevas 


y, en general, se ha sostenido como tesis la conveniencia 


de apuntar al mantenimiento y esperar a que lleguen 
mejores circunstancias para desarrollar las cobras nuevas. 
A mi entender, debemos ser muy cuidadosos en el manejo 
de los recursos de mantenimiento. De lo contrario, es 
muy posibl+ que ocurra que si existen dificultades técnicas 
para realizar determinada obra de mantenimiento se disponga 
rápidamente la trasposición del rubro hacia otro sector 
que no sea tan importante desde el punto de vista del 


esquema general de la concreción de la obra. 


Repito que estoy de acuerdo en que se autorice 


la trasposición, ya que ejecución y 


esto agilita la 


los recursos que se le otorgan al Ministerio --que siempre 


son pocos-- se utilizan de mejor forma. Sin embargo, 


u t u e ivamente 
me preocupa e estos recursos rovengan xclusivament 


de mantenimiento. 

SEÑOR POZZ20L0.- En definitiva, esta fue una 
i coincidencia de todos los miembros de la Comisión. Si 
no hemos sido del todo felices en la redacción, debe 


quedar claro que la intención que tuvimos fue la misma 


que expresó el señor senador Gargano. Es decir, que pretende 
mos no modificar la voluntad parlamentaria en cuanto 


a las prioridades o a los objetivos que el Parlamento 


fije e impedir que estas decisiones sean tomadas en 


el ámbito administrativo. Lo único que quisimos decir 


es que los recursos que, por distintas razones, 


t 


e no pueden utilizarse en determinada Obra deben volcarse 


en otra a fin de que ésta pueda ser terminada. 


Tengo la duda --quizás el ex Ministro 
de Transporte y Obras Públicas, el actual señor senador 


Elso Goñi pueda aclararla-- de qué tiene que ver el Programa 


Mantenimiento con este tema. Digo esto porque si se retiran 


ñ de fondos de una obra concreta, en virtud de que no se puede realizar, 


para volcarlos en otra, no comprendo cómo se puede vincular 


esto con el Programa Mantenimiento. Esta es la duda 


que me surge en este momento y que deseo expresar lealmente 


. en esta Comisión. 


SEÑOR ELSO GOÑI.-Deseo aclarar el tema del tope de 


- «inversión a que se ha hecho referencia, porque es importante 
E Áncluso desde el punto de vista de mi responsabilidad 


personal. 
A traves del Presupuesto y de cada una de las 
Rendiciones de Cuentas se fija un tope de ¡inversión al 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas. De ahí nace 
una gran inquietud que tuvieron todos los miembros de 
la Comisión cuando nos referimos a la ejecución que realiza 
cada uno de los organismos del Estado. Queremos dejar 
constancia de que los datos que llegaron a la Comisión 
relacionados con las ¡inversiones tienen que ver con el 
crédito, que es un tema diferente al del tope. Existe 
una diferencia en los porcentajes que es muy importante. 
Si se toman las cifras referidas al crédito abierto, 
en el año 1992,el Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
ejecutó el 75%. Considerando el tope de inversión fijado 
por el Parlamento --que es la cifra máxima que el Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas puede gastar--, que es 
de U$S 130:000.000, la ejecución en el año 1992 --los 
señores cenadores tienen en su poder un cuadro en el 
que figuran estos datos-- llega al 96%. Existe, pues, una 
diferencia sustancial con el 75%, tomando en cuenta los 
datos de la Contaduría respecto al crédito abierto. 
Por otro lado, recuerdo que en la Comisión 


este sistema fue propuesto por el señor Subsecretario 


del Ministerio de Transporte y Obras Públicas, tomando 


en cuenta que el único elemento común a todas las Direcciones 


es precisamente el relativo a, mantenimiento. Es decir 


v que este elemento existe en cada una de las Direcciones 
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del Ministerio y tengo entendido que esa fue la razón 
para proponer que esos recursos fueran a Mantenimiento. 
Deseo reiterar un ejemplo que da cuenta muy Claramente 
de la necesidad de la realización de esta trasposición. 
Si el Ministerio hubiera tenido esta posibilidad durante 
el año 1992, el proceso de iniciación y ejecución de 
la obra de la Ruta 1 habría sido mayor. La Dirección 
Nacional de Topografía tiene presupuestalmente una cantidad 
de recursos que le permite pagar todas Jas expropiaciones 
que debe realizar en el año. Repito que es muy difícil 
saber cuándo deben pagarse las expropiaciones, ya que 
se trata de un proceso que siempre es largo y que muchas 
veces termina en la órbita judicial, por lo que son los 
Jueces y no el Ministerio quienes determinan la cantidad 
que se debe pagar. El año pasado tuvimos que dividir 
la Ruta 1l1en seis tramos e ir licitando cada uno de ellos. 
El contrato con la empresa ganadora de la segunda licitación 
recién pudo firmarse después de que tuvimos la seguridad 
de que el dinero que se nos había autorizado a gastar 
durante ese año era suficiente. Del mismo modo procedimos 
hasta La panel licitación. Es decir que si el dinero 
no alcanzaba --como efectivamente ocurrió--, era preferible 
dejar pendiente la licitación hasta el año siguiente. 
Si hubiera existido este artículo, la Dirección Nacional 
de Topografía habría podido solicitar a la Dirección 
Nacional de Vialidad los. recursos necesarios para pagar 


todos el proceso de expropiaciones y la obra se hubiera 


E realizado con mucha rapidez. Es evidente, ademas, que 


la obra de la Ruta 1 no se iba a dejar de hacer ; tal 
vez se hubiera producido un proceso inverso: quizás la 

Dirección Nacional de Topografía habría tenido que devolver 

los recursos a la Dirección Nacional de Vialidad a los 

efectos de que le permitiera pagar la obra. 

SEÑOR POZ20LO.-Sigo teniendo la duda de si fui lo suficiente- 
mente inteligente en el momento de votar, para que se 


aprobara la normá aque en realidad deseaba. 
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Cuando el artículo 19 expresa que las trasposiciones y los pro- 


yectos reforzantes serán exclusivamente los de "Mantenimien- 


to" de los programas, está limitando todo lo demás que 


se desee hacer. Por ejemplo, si en el Plan de Obras Públicas 


está proyectada la construcción de dos edificios y Una 


de ellas no se puede realizar, esta norma apunta a reforzar 


la obra que se puede efectuar, a costa, por lo menos 


por ahora, de la otra. No entiendo qué tiene que ver el 


rubro mantenimiento si ya hay una asignación presupuestal 


concreta. ¿for qué se limitan las trasposiciones exclusiva- 


mente al rubro mantenimiento?» Considero que debería 


ser lo contrario y decirse que no se puede afectar 
la partida de mantenimiento. Lo peor que podría suceder 
es que se efectuara el mantenimiento de un programa a 
costa del de una ruta. En este caso, se estaría descuidando 
una obra ya concretada por otra nueva. 


Tengo la ¡impresión de ue estamos frente a 
p 


un problema de redacción, porque la filosofía del artículo 
fue unánimemente compa eat en la Comisión. Estimo que 
el espíritu de este inciso tiene que ser el de expresar 
que no se debe afectar el rubro Mantenimiento. 


Desde mi punto de vista, el artículo debe referirse a 


la realización de un proyecto concreto que se hace poster- 


gando otro con las mismas características y que no se encuen-— 


tre dentro del. rubro Mantenimiento. — Entiendo que esta 


es la filosofía que nos inspiró con respecto a este articulo, 


“pero no ha quedado bien plasmada. 


" SEÑOR -CASSINA.- El problema que estamos examinando deriva 


de normas legales que hemos votado y que son producto 
-de las circunstancias, pero si las examinamos veremos 
que parecen bastante absurdas. 

Recuerdo que durante el estudio del Presupuesto 
en el año 1990, el entonces Ministro de Transporte y 
Obras Públicas, hoy senador, señor Elso Goñi, protestaba 
por los topes de ejecución que se fijaban a los planes 
de inversión de su Cartera. 

En el artículo 56 de la Ley N2 16.320, de Rendi- 
ción de Cuentas del año pasado, se establece que los 
proyectos de ¡inversión en el Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas --contenidos en los planillados anexos 
a las Leyes Nos. 16.170 y 16.226-se podrán ejecutar durante 
el Ejercicio 1993 con un tope de U$S 130:000.C000. Estos 
son los absurdos a que me refería al comienzo de mi  exposi- 
ción y explica la pregunta que se planteaba --con toda 
razón-- el señor senador Zumarán, en el sentido de cómo 
puede haber proyectos que no tienen nada oO apenas un 
50%. Quiere decir que se fijan programas de ¡inversiones 
y luego por la misma Ley se les aplica un tope, 

Esto trae aparejado la necesidad de encontrar soluciones 
que a veces plantean dudas de tipo constitucional, en 


la medida en que el Parlamento deja de ser quien deciden 


qué obra - de las autorizadas por él-- se realiza primero y 
cuál se posterga, de una manera quizás inconveniente. 
El artículo 19 del proyecto aprobado por la 


0 Cámara de BAPresentanten - que modifica el 57 de la 
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Ley N2 16.320= lo mejora notoriamente. El artículo 57 


de la Ley N2 16.320 vigente expresa lo siguiente: "Autoríza- 


se al Ministerio de Transporte y Obras Públicas a utilizar 
en los años 19933 y 1994 los excedentes de asignaciones 
presupuestales, de proyectos ya ejecutados, en proyectos 
de inversión de distintos programas del Inciso, sin incre- 
mentar el monto máximo de ejecución establecido para 
cada año en el artículo anterior". Esta autorización, 


que es absolutamente razonable y no tiene ningún viso 
de inconstitucionalidad ha resultado insuficiente, según la exposición 
formulada oportunamente por los integrantes del Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas yen opinión del señor 
senador Elso Goñi,' quien sin duda tiene gran experiencia 
en la materia. 

Tengo claro que el texto votado en la Cámara 
de Representantes es producto de un acuerdo de todas 
las bancadas con el Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, ya que el artículo 57 del Mensaje del Poder 
Ejecutivo era mucho más escueto. En la Cámara de Represen- 
tantes se aprobó un proyecto mas amplio y con algunas 
restricciones claras. 

Personalmente, estoy dispuesto a votar estas 
soluciones --que están impuestas por ciertas circunstancias- 
haciéndome cargo de las dificultades que plantean 
porque, en alguna medida, se le están delegando a la 
Administración, competencias que son de la ley --no me 
refiero al Parlamento--, porque será la primera la que 


» 


dará prioridades. 
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Por otra parte, me planteo la misma duda que 


el señor senador Pozzolo en cuanto a la utilización de 
Jos rubros de 'mantenimiento. Al respecto, deseo consultar 
si en este aspecto --lejos” de mi ánimo está demorar el 
tratamiento de estos temas, ya que la Comisión viene 


muy demorada en su trabajo-- no sería bueno que la Comisión 


examinara este tema más detenidamente, sobre todo la referente «al is 


refuerzo con los rubros de mantenimiento. 
En lo que tiene que ver con lo conceptual de i 
este tema que preocupaba al señor senador Zumarán, a 


mi entenuer, las circunstancias hacen necesario votar 


esta disposición. Digo esto porque, por ejemplo, si no 
podemos comenzar este año la Ruta 1 por las razones que 
se han explicado, sería bueno que no se perdieran esos 
recursos y se destinaran a otras obras autorizadas que 
se pueden realizar. Asimismo, si las obras del Puerto 
de Piriápolis no pueden efectuarse porque comienza la 
temporada turística, sería conveniente que se procediera 
de la misma forma. BEstimo que nos debemos adaptar a las 
circunstancias cuando se presentan este tipo de dificultades 
presupuestales por los topes que se fijan para Obras 
que, en realidad, tienen un presupuesto mucho MAyor. 

En este sentido, consulto a los colegas de : 


la Comisión de Transporte y Obras Públicas, en el sentido 


ER 


> ES AS 
de si estarían de acuerdo con realizar un examen rapido E o 


LE 


EPM 
AS 


del texto para aclarar las dudas que tenemos, para luego 
hacer un trabajo definitivo, 


SEÑOR BOUZAS.- Mientras el señor senador Cassina hacía 
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su exposición consulté a los integrantes de la Comisión 


de Transporte y Obras Públicas, quienes están de acuerdo 
con la propuesta de él, en el sentido de revisar el problema 


específico de los proyectos reforzantes. 


SENOR CASSINA.- Hago moción en el sentido de que se aplace 


el artículo 19. 

SEÑOR SANTORO.- Aclaro que vamos a acompañar el aplazamiento, 
pero deseo informar que esta disposición --que ha sido 
cuestionada-- tiene elementos habilitantes para su manteni- 
miento. Por lo tanto, en su momento, procederemos a ocupar- 
nos de ese tema. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 
va a votar el aplazamiento del artículo 19. 

(Se vota:) 


1l en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aplazado el artículo 19. 
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Léase el artículo 20. 


(Se lee:) 
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“ARTICULO 20.- Incorpóranse los siguientes proyectos de 
inversión: A 


En el Inciso 02 "Presidencia 'de la República”, 
Programa 002 "Planificación, Desarrollo y Asesora- 
miento Presupuestal Sector Público”, Unidad Ejecu- 
tora 006 "Proyecto de Infraestructura Social”, el 
proyecto "Fortalecimiento al Area Social”, con una 
asignación presupuestal para 1994 de $ 348.200 (pesos 
uruguayos trescientos cuarenta y ocho mil doscientos) 
equivalentes a USS 100.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América cien mil), financiada con cargo a 
Rentas Generales y $ 1:392.800 (pesos uruguayos un 
milión trescientos noventa y dos mil ochocientos) 
equivalentes a U$S 400.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América cuatrocientos mil), financiada con 
cargo a Endeudamiento Externo. | 


En el Inciso 02 "Presidencia¡de la República", 
Programa 002 "Planificación, - Desarrollo y Asesora- 
miento Pesupuestal Sector Públido", Unidad Ejecu- 
tora 004 "Oficina de Planeamiento y Presupuesto”, el 
proyecto "Fortalecimiento al Area: Social”, con una 
asignación presupuestal para 1994 de $ 348.200 (pesos 
¿Tuguayos trescientos cuarenta y jocho mil doscientos) 
aquivalentes a USS 100.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América cien mil), financiada con cargo a 
Rentas Generales y $ 1:392.800 |(pesos uruguayos un 
miilón trescientos noventa y dos mil ochocientos) 
equivalentes a U$S 400.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América cuatrocientos mil), financiada con 
cargo a Endeudamiento Externo. 


En el inciso 07 "Ministerio de csradaría, Agricultura 
y Pesca", el proyecto 748 "Desarrollo de Recursos 
ifídricos y Naturales” del Programa 001 "Administra- 
ción Superior” con una asignación presupuestal para 
1994 de $ (2:1387.00 (pesos urugunyos doce millones 
ciento ochenta y siete mil) equivalentes a 
USS J:500.000 (dólares de los Estados Unidos de 
América tres millones quinientds mil), con cargo a 
Rentas Generales y $ 17:410.000 (pesos uruguayos 
diecisiete millones cuatrocientos diez mil) equiva- 
lentes a USS 5:000.000 (dólares de los Estados Unidos 
de América cinco millones), con cargo a Endeudamiento 
Externo. ! . 

t 


A ta nómina de proyectos estabiecida en el artículo 
58 de la Ley N” 16.320, de 1” de noviembre de 1992, 
Programa 003 "Dirección Nacional de Vialidad”, el 
proyecto "R. 9: R. 99 - Pan de Azúcar”. 
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fa el Inciso 11 "Ministerio de Educación. .y Cultura”, 
Pcograma 001 "Administración General”, el proyecto 
"Fortalecimiento :al Area Social”, con una asignación 
presupuestal para 1994 de $ 174.100 (pesos uruguayos 
¿Siento setenta y cuatro mil cien). equivalentes a 
1I5S $50.000 (dólares de los Estados Unidos de América 
cincuenta mil), financiada con cargo a Rentas Genera- 
les y $ 696.400 (pesos uruguayos seiscientos noventa 
y seis mil cuatrocientos) equivalentes a U$S 200.000 
(dólares de los Estados Unidos de América doscientos 
mil), financiada con cargo a Endeudamiento Externo. 


En el inciso 12 "Ministerio dé Salud Pública”, 
Programa 601 "Administración Superior", el proyecto 
"Fortalecimiento al Area Social", con una asignación 
presupuestal para 1994 de $ 5:223.000 (pesos urugua- 
yos cinco millones doscientos veintitrés mil), 
equivalentes a U$S 1:500.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América un millón quinientos mil), finan-- 
ciada con cargo a Rentas Generales y $ 20:892.006 
(pesos uruguayos veinte millones ochocientos noventa 
y dos mil) equivalentes a U$S 6:000.000 (dólares de 
los Estados Unidos de América seis millones), finan- 
clada con cargo a Endoudamiento Externo. 


En el Inciso 13 "Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social", Programa 001 "Administración General" el 
proyecto “Fortalecimiento ai Area Social", con una 
asignación presupuestal para 1994 de $ 417.830 (pesos 
uruguayos cuatrocientos diecisiete mil ochocientos 
cuarenta) equivalentes a U$S 120.000 (dólares de los 
Estados Unidos de América ciento veinte mil), finan- 
ciada con cargo a Rentas Generales y $ 1:671.360 
(pesos uruguayos un millón seiscientos setenta y un 
mil trescientos sesenta) equivalentes a USS 480.000 
(dólares de los Estados Unidos de América cuatrocien- 
tos ochenta mil), financiada con cargo a Endeudamien- 
to Externo.?' 
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_En consideración. 


SEÑOR BOUZAS.- Hemos dividido el tratamiento de este artículo en 
literales. Las inversiones que autoriza esta disposición en los incisos 
A, B, E, F y G tienen las siguientes características: 
1) ha sido preocupación del Gobierno fortalecer el gasto social 
para beneficiar a los sectores que realmente lo necesitan, según lo 


explicó la señora Subdirectora de la Oficina de Planeamiento y 


Presupuesto. 


, l 
2) para ello se recurre a un crédito del BID, do ¡os qua 
ei Banco destina a las naciones que sufren un impacto social 
negdhtivo, coma consecuencia de la uplicación de políticas de 


ajuste. : 


3) e! proyecto abarca el cuatrienio 1994 - 1997, Su costo 
giobal es de U$S 40:000.000 
América cuarenta millones), que se financian por el BID en un 
80% (ochenta por ciento), correspondiendo a contrapartida 
nacional el 20% (veinte por ciento) restante. El artículo u 
consideración abarca únicamente la$5 partidas de 1994. 


préstomo es - : : 
ib a l5 años -con 10 de gracia- al interés del 7.5% 


4) el proyecto es coordinado ici eami 
: por la- Oficina de P pa 
to y Presupuesto y lo ejecutan: ' A pa 


MEC - construcción de e 
guarderías y jardi : _ 
tes: U$S 250.000 % nes de infan 
MSP - centros de salud, ho 
a gares de anciano . Ml 
nicas: U$S 7: 500.000 s y policlí 


MISS - centros de orientación vocacional: U$S 600.000 
1] 


e 


2 
5) los criterios de elcgibili 
Ñ s gibilidad para la radicación dq 
al impiican la extstencia de un 15% de la poblaelós e 
as necesidades básicas insatisfechas. ed 
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ap ') centraliza en la Presidencia de la República la realización de 
alras «pue en el Enncionmnicato normal del ¿stado, deben 
oslar en ba erbita de Jos distintos incisos. 
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2d esta forma de ajudicación de l obras habilita un 
wedio paco gentúno MN 3 ¿ inv j públa 
0 y to para el uso de las inversiones - publicas 
que; aimque 0 es el propósito  priseguido, crea un antece- 
dente negativo alo rospecto. | 


(dólares de los Estados Unidos de 
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3) en el caso particular de los hogares de ancianos, sería de 
desear que, junto con su construcción se previeran los fondos 
necesarios para su funcionamiento. Tal como se explicó largamente en la 
Comisión, este es el problema fundamental que hay en los hogares de 
ancianos, porque muchas veces el edificio queda inhabitado durante 
bastante tiempo en virtud de que no hay fondos para hacerlo funcionar. 
Este proyecto prevé sólo los gastos de mantenimiento de los edificios 


durante 10 años. 


No obstante, dada la finatidad de Ins inversiones propues- 
tas, por unanimidad se aconseja su uprobación. 


Por el Inciso C) se habifitu un tramo, del proyecto. 748, 
"Desarrollo de recursos hídricos y naturales”, por el que se 
encara ei usa de agua como herramienta,j como elemento que 
incremente la producción. El prosento incluye distintas 

I 


modalidades: 
' 


1) reconvertir fuentes de ogua: ya creodas (por ejemplo 


Canelón Grande). | 


j 
2) creación de fuentes de agua paro los productores que 
tengan interés en desarrollar el riego; 


3) generación de fuentes de agua paral pequeños producto-. 
res, sea en Forma individual o grupal. i 


4) desarrollo del riego para grandes y wedianos producto- 
res. | 
| 
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Eb monto del proyecto total es de U$S 73:000.000. Se 
gestiona un préstamo de USS 42:000.000 del 'Banco Mundial 
financiándose el resto por el Estado y los productores. E 


(as 


E 
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El tramo que se propane para 1394 es de U$S 8:500.000, 
siendo USS 3:500.000 a cargo de Rentas Generales y 
USS 5:000.0400 con Endeudamiento Externo. : j 


Por unanimidad se aconseja su aprobación. 


El inciso D) incorpora un proyecto de unión de las rutas 
9 y 99 en Pan de Azúcar. No cuenla con la financiación corres- 
pondiente. A i 
Por unanimidad se aconseja su aprobación. 
1 
En consecuencia, para este artículo se aconseja unánime- 
mente se apruebe en su tolalídad. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar el artículo 20. 
(Se vota:) 


p 11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


a Léanse los artículos 21, 22 y 23, 


(Se leen:) 


"ARTICULO 21.- Incorpórase al Plan de Inversiones Públicas 
> del Programa 004 "Fuerza Aérea Uruguaya”, Unidad Ejecutora 
023 "Comando General de la Fuerza Aérea” el proyecto 
"Reconversión Edilicia" por un monto del $ 1:396.800 (pesos 
uruguayos un milión trescientos noventa y seis mil 
A ochocientos).” 
"ARTICULO 22.- Amplíase el Proyecto 706 "Adquisición de 
Aeronaves" perteneciente al Inciso 03 "Ministerio de 
Defensa Nacional”, Programa 004 "Fuerza Aérea Uruguaya", 
Unidad Ejecutora 023 "Comando General de la Fuerza Aérea” 
en $ 3:492.000 (pesos uruguayos tres millones cuatrocien- 
tos noventa y dos mil) equivalentes a USS 1:000.000 
(dólares de los Estados Unidos de América un miltón) para 
el Ejercicio 1993 y en $4:190.3400 (pesos uruguayos cuatro 
witlones ciento noventa mil cuatrocientos) equivalentes a 
USS 1:200.000 (dólares de los Estados Unidos de América un 
miitlór doscientos mil) para el Ejercicio 1994." 


“ARTICULO 23.- Incorpórase al Plan de Inversiones Púbiicas 
del  (nciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", Pro- 
grama 004 "Fuerza Aérea Uruguaya", Unidad Ejecutora 023 
"Comando General de la Fuerza Aérea" el proyecto "Opera- 
ciones Aeronaves C-130” por un monto de U$S 1:840.000 
(dólares de los Estados Unidos de América un millón 
ochocientos cuarenta mil) equivalentes a $ 6:425.200 
(pesos uruguayos seis millones cuatrocientos veinticinco 
mil doscientos) para el Ejercicio 1994." 


1 


En consideración. 
SEÑOR BOUZAS.- Señor Presidente: en los tres casos se trata de 
incorporaciones realizadas en la Cámara de Representantes, que tienen 


que ver con inversiones para la Fuerza Aérea. 


e MR 


Los Fondos mencionados en el artículo 21 (U$S 400.000) se 
solicitan para reparaciones y remodelaciunes mayores en 
edificios de la Fuerza Aérea (Escuela Militur de Aeronáutica, 
Centro Regional de Atención, dependiente delSanidad Militar en 
el Aecródremo Boizo Lanza y reciclaje de jun edificio de la 
Escuela Militar de Aeronáutica en Pando para instalar la 
Escuela del Comando y Estado Mayor Aéreo). 


Los fondos sulíicitados por el artículo 22 ascienden 
u US5 2:200.000 ( USS 1:000.000 para 1993 y¡U5S 1:200.000 para 
1994). Se aplicarána la. cancelación de deudas! con el Banco de la 
República Oriental del Uruguay, quien adelantó el púgo de 
cuotas correspondientes a la compra de deis aviones a las 
firmas PILATUS (Suiza) y HERTZAL (Bélgica). El adelanto de los 


fondos por parte del Banco de la República Oriental del Uruguay 
fue autorizado por Resolución del Poder Ejecutiyo N* 70.175, de 
22 de junio de 1991. 


Los fondos solicitados por el artículo 23 ascienden 
a USss 1:840.000 (dólares de los Estados Unidos de América un 
mitlón ochocientos cuarenta mil) responden a las necesidades 
de equipamiento, infraestructura, capacitación'y entrenamiento 
de dos aviones C-1J0 entregados por el gobierno de los Estados 
Unidos de Horteamérica a la Fuerza Aérea Uruguaya. 


Estas seronaves han sido consideradas de interés nacional 
por cl Poder Ejecutivo, para desarrollar misiones especiales de 
carácter científico (Misión Antártica). 


En el análisis del texto de Jos artículoy propuestos, la 
Comisión encontró omisiones y errores en los mismos: 


j 
a- En el artículo 21 no se hace mención al Inciso 


». 


b- En los tres artículos, el equivalente en pesos 
uruguayos de las partidas en dólares está equivocado, 
dado que se tomó un valor del dólar de 5 3.492 en 
lugar de hacerlo al que corresponde, de $ 3.482. 

c- En el artículo 21 no se especifica la contrapartida 
de dólares equivalente a lus pesos URBANO y 
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es, 
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Por exzas causas, los citado 


y s artículos fu 
votación y redactados con los si O OR 


guientes lextos: 


“ARTICULO 21.- Incorpórase al Plan de [nversionos Públicas 
del Programa 004 perteneciente al Inciso 03 "Ministerio de 
Defensa Macional”, programa 004, "Fuerza Aérea Uruguaya" 
unidad Ejecutora 023 “Comando General' de la Fuerza 
Aérea” el proyecto "Reconversión Edilicia” por un monto de 
$ 1:392.800 (pesos uruguayos un millón trescientos noventa 
y dos mit ochocientos), equivalentes :a U$5 400.000 
(dólares de los Estados Unidos de América cualrocientos 
mil) para el Ejercicio 1994." : 


"ARTICULO 22.- Amplíase cl Proyecto 706 "Adquisición de 
Aeronaves" pertencciente al Inciso '03 "Ministeriu de 
Defensa Nacional", programa 004 "Fuerza Aérea Uruguaya", 
Unidad Ejecutora 023) "Comando General de la Fuerza Aérea" 
en $ 3:482.000 (pesos uruguayos tres millones cuatrocien- 
tos ochenta y dos mil) equivalentes a U$S 1:000.000 
(dólares de los Estados Unidos de América un millón) para 
el Ejercicio 1993 y en $ 4:178.400 (pesos uruguayos cuatro 
millones ciento setenta y ocho mil cuatrocientos) equiva- 
lentes a U$S 1:200.000 (dólares de Jos Estados Unidos de 
América un millón doscientos mil) para el Ejercicio 1994." 


"ARTICULO 23.- Incorpórase al Plan de Inversiones Públicas 
del inciso 03 "Ministerio de Defensa Nacional", 
Programa 004 "Fuerza Aérea Uruguaya”, Unidad Ejecutora 023 
"Comando General de la Fuerza Aérea" -el proyecto "Opera- 
ciones Aeronaves C-130" por un monto! de U$S 1:840.000 
(dólares de los Estados Unidos de wmérica un milión 
ochocientos cuarenta mil) equivalentes a $ 6:406.880 
(pesos uruguayos seis millones cuatrocientos seis mil 
ochocientos ochenta) para el Ejercicioil1994.” 


Se aconseja, por la mayoría de cuatro votos en cinco, su 
aprobación. 


El vota negativo del señor Presidente obedece a un 
criterio de equidad. De acuerdo con el mismo,|deben considerar- 
se estas incorporaciones de inversionss en un mismo paquete con 
inversiones solicitadas por Administración Nacional de Educa- 
ción Pública y Universidad de la República,|-y que no fueron 
recogidas por la Cámara de Representantes, ni fueron desglosa- 
das para nuestro estudio por la Comisió de Presupuesto 
integrada con Hacienda del Senado-. 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde votar los artículos 21, 
22 y 23, simultáneamente. 


SEÑOR CASSINA.- Solicito que se voten en 'forma separada. 


SEÑOR ASTORI.- Señor Presidente: brevemente quisiera decir 
que,sin perjuicio de la probable necesidad de estas inversiones, 
nosotros compartimos dl nicia que motivó el voto del Presiden- 
te de la Comisión de Transporte y Obras Públicas. Nos pares ” 
que hay una falta de distribución equitativa de inversiones, 
a la luz del interés nacional, en el tratamiento que está 
recibiendo este proyecto de ley, Las inversiones previstas 
en estos tres artículos no guardan relación con las que 
se necesitan en otros ámbitos de absoluta relevancia en 
la realidad nacional y ni siquiera están siendo contempladas, como 
por ejemplo las que se mencionan en el fundamento de voto 
del señor Presidente de la Comisión. Me refiero a las relativas 
al área de la educación. Reitero que no estamos señalando 
que estas inversiones no sean necesarias, pero creo que 
se debería hacer un análisis un poco más detallado al respecto, 
aunque personalmente no estoy en condiciones de hacerlo» q 
Lo que no compartimos es el criterio de prioridad 

que parece orienta. esta decisión, ya que entiendo que el Uruguay 
tiene impostergables necesidades de inversión en otras 
áreas que no están siendo contempladas. 

Aprovecho esta brevisima intervención para destacar que 
en el informe general de la Comisión -esta vez si aprobado 
por unanimidad de sus miembros-- se menciona, por ejemplo, 


. F dl . 
la pobreza de las inversiones que el pais esta realizando 


en relación al muy próximo proceso de integración en el 
. LA . 

que Uriguay se va a ver involucrado. Nuestro pals tiene 

una ¡inocultable e indiscutible necesidad de reconversión 
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industrial y no sé qué inversiones esté realizando, por 


ejemplo, el Ministerio de Industria, Energía y Minería. 
Si se observa el informe que acaba de presentar la Comisión 
=-Y aprovecho para señalar que me he sentido muy complacido 
por el detalle que éste contiene y la seriedad de trabajo 
que revoela-- realmente causa asombro la pobreza de recursos 
que el país eostá destinando a estos fines absolutamente 
prioritarios. Es preciso aclarar que no se trata de un 
tema de inclinación partidaria; descuento que ninguno de 
los señores senadores que integran esta Comisión discrepan 
con esas necesidades del país. Por esa razón, resulta un 
poco chocante autorizar estas inversiones, cuando ni siquiera 
estamos considerando otras que tienen altísima prioridad 
nacional. 

SEÑOR  GARGANO.- Comparto lo manifestado anteriormente. 
Posiblementoa debería intervenir más adelante, pero aprovecho 
la interrupción para señalar algo que me ha llamado la 
atención. En la página 12 del informe consta que los fondos 
autorizados para la compra o reparación de aeronaves fueron 
adelantados por el Banco de la República mediante resolución 
del Poder Ejecutivo. Me parece que eso también llamó la 
atención de otros señores senadores. Digo esto porque muchas 
veces se discute el hecho de que el Poder Legislativo 
extienda, en una disposición legal,una autorización al Banco 


de la República para que pueda conceder un préstamo. Sin 


RE 


embargo, “¡quí aparece el Poder Ejecutivo indicándole al 


Banco de la República que adelante fondos. No sé si esto 
es constitucional. 

SEÑOR ASTOR[.- Como habrán podido apreciar los colegas, 
he realizado una suerte de fundamento de voto que refiere, 
precisamente, a los criterios de prioridad que parecen 
dominar en este proyecto y que no compartimos. 

SEÑOR CASSINA.- Voy a realizar una brevisima referencia 
a los tres artículos. En la Cámara de Representantes nuestro 
sector votú favorablemente los artículos 21 y 22, pero no 
así el 23. 

Oportunamente,  recabamos información directa 
del Comando de la Fuerza Aérea sobre la necesidad de estas 
inversiones. En todos los casos se nos brindó un 
detalle muy amplio y con fundamentos muy sólidos, lo que 
nos lleva a mantener el voto tal como lo dieron nuestros 
compañeros de la otra rama parlamentaria. Nosotros protestamos 
--Esta es la expresión que corresponde-- por la falta de 
recursos que, seguramente, se puede advertir en este proyecto 
para algunos sectores claves que los proponen. Podemos 
citar el caso de ANEP, que en una disposición 
de su propio Mensaje solicita recursos para la construcción 
de varios liceos,entre los que se encuentra el de Shangrilá. 
Menciono éste porque con seguridad todos los señores senadores 
han recibido una delegación de'vecinos y padres interesados 
en esta obra imprescindible. Asimismo, Cabe mencionar las 
inversiones en la Universidad de la República; ; , aunque 
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alguna de cllas pueda ser objetable en su conjunto, conceptual- 
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mente, son indispensables, no sólo para la Universidad, 
sino también para el país porque, como dije en 1990, un 
país «que quiere crecer, modernizarse, cambiar y que, además, 
necesita prepararse para cl proceso de ¡integración y de 
apertura al exterior, precisa contar con una Universidad 


que tenga el mejor nivel posible, sin que por ello olvidemos 


todos los demás centros de estudio privados y públicos 
existentes. No hay crecimiento si no se  acompasa con 
un desarrollo científico y tecnológico. Como 


todavía tenemos pendientes esos capítulos, espero que» 

a pasar de la falta de tiempo, por lo menos podamos discutir 

y argumentar en favor de la necesidad de algunos recursos 

para ANEP y la Universidad de la República. 

SEÑOR PEREYRA.- Me gustaría saber si estamos pensando lo mismo con 
respecto a este tema. En el caso de ANEP, creo que ayer 

votamos precisamente las autorizaciones necesarias para que se reali 
cen algunas de esas operaciones. Naturalmente, queda pendiente 

lo relativo a la Universidad de la República, en cuyo .estudio 

aún no hemos centrados Por mi parte, adelanto que no tengo reparos 


en aplicar el mismo criterio utilizado para ANEP. 


saber si la Comisión 


último, 


Por quisiera 


de Transporte y Obras Públicas ha tenido alguna información 
directa de parte del Ministerio de Defensa Nacional ¿bss 
este caso, porque me quedan algunas dudas respecto a 
lo que se me ha manifestado. 

En la primera conversación que mantuve con 
otros miembros de esta Comisión pertenecientes al Partido 
Nacional, pedí explicaciones sobre el alcance del artículo 
22, que comienza señalando: "Amplíase el Proyecto 706 
"Adquisición de Aeronaves' perteneciente al Inciso 03 
'Ministerio de Defensa Nacional'", etcétera. La respuesta 
que recibí fue que, a pesar del nombre del Proyecto, 
a lo que se refería era a la compra de repuestos para 
determinadas aeronaves, versión que luego ratificaron 
algunos militares que vinieron --seguramente, sabiendo 
de antemano las dudas que yo tenía-- a explicarme que, 
justamente, se trataba de la compra de repuestos. Sin 
embargo, la explicación que se nos da ahora es que esa 
ampliación responde al pago o cancelación de deuda con 
el Banco de la República Oriental del Uruguay, que adelantó 
el dinero para la compra de los aviones. 

Entonces, o bien entendí mal las informaciones 
que se me proporcionaron O, efectivamente, se trata de 
una compra de aeronaves, no a adquirir, sino ya adquiridas 
a través del préstamo del Banco de la República. Por 
consiguiente, consulto a los miembros de la Comisión 


de Transporte y Obras Públicas si se tuvo información 
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directa y, de ser así, qué fue lo que se dijo, a los 


efectos de ver con cuál de las ¡interpretaciones me quedo. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Cigliuti) 


SEÑOR CASSINA.- Decía que en el caso de ANEP es cierto 
que votamos algunas autorizaciones; pero se tendrá presente 
que, por ejemplo, establecimos topes de ejecución que 
diría que, en algunas situaciones, son brutales. Una 
de ellas es la relativa al préstamo con FONPLATA, que 
es de millones de dólares y que creo hay que revisar 
puesto que, si mal no recuerdo, se cometió un error, 
ya que el tope de ejecución se sitúa en U$S 100.000. 
Insisto en que tendremos que volver a analizar este tema, 
aunque no sé si allí está referida +. la contrapartida 
nacional. De cualquier manera, en el caso concreto de 
la Universidad se revisará oportunamente. 

No quiero ser obstáculo en el tratamiento de 
estos asuntos, aunque casí me siento tentado de proponer 
su aplazamiento --aclaro que no lo voy a  hacer--= a fin 
de votar estos artículos una vez que tengamos un panorama 
acerca de qué modo distribuiremos los recursos para inversio- 
nes con otros organismos como, por ejemplo, ANEP y la 
Universidad. En todo caso, no lo haré porque aplico un 
criterio similar al que suelo utilizar con relación 
a los funcionarios. En este sentido, quiero dejar constancia 
de que me disgustan mucho las diferencias sustanciales 
que a veces hay entre los funcionarios públicos, que 


en gran parte resultan de propuestas del Poder Ejecutivo. 


En esta 


Rendición de Cuentas desearía poder votar aumentos 


de alguna significación para todos los funcionarios 
públicos. No obstante, debemos Jlimitarnos, porque las 
propuestas del Poder Ejecutivo son, repito, para algunos 
sectores. Sin embargo, como no aplico el criterio de 
igualar para abajo y, además, porque reconozco la necesidad 
de algunas de estas inversiones, las voto; pero confío 
en que cuando volvamos a considerar los Incisos correspon- 
dientes a ANEP y a la Universidad de la República --diría 
que tendríamos que empezar a tratarlos, porque no nos 


. , , t , > > . 
podemos limitar a escuchar la exposición de las autoridades 


universitarias--, aun con estos criterios restrictivos 
que utilizamos aquí y para situaciones que aparecen como 
urgentes, tambien tengamos las mismas consideraciones 
para, por lo menos, los dos grandes organismos de enseñanza 


del país. 


SEÑOR BOUZAS.- Simplemente, deseamos evacuar la pregunta 
planteada por el señor senador Pereyra respecto al artículo 
22 que estamos considerando. 

En este sentido, cabe informar que nosotros 
recibimos una delegación que estuvo integrada por el 
señor Ministro de Defensa Nacional, el señor Subsecretario, 
los _Coroneles Washington Masullo y Nestor Cafaro los 


Coroneles1aviadores Hugo Reboledo y Carlos López, y el 


Capitán de Navío Norberto Baygorria. Sobre el tema consulta- 


do, la opinión fue dada por el Coronel de Aviación, Señor 
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Hugo Reboledo, quien textualmente señaló lo siguiente: 


y 
La parte expositiva se refiere a que la partida amplia- 


toria solicitada obedece al pago del compromiso contraído con 
las firmas Pilatus y Mertzal, por la adquisición de seis 
aviones por parte de la Fuerza Aérea, y fue: saidada por el 
Banco de la Replica Oriental del Uruguay. ¡La financiacion 
de dicho compromiso fue autorizada por resolución del Poder 
Ejecutivo N2 70.175, de 22 de julio de 1991,¡ en forma coor- 
dinada con el Ministerio de Defensa Nacional, el de Economía 
y Finanzas y el Banco de la República. El incremento soli- 
citado para e) presente ejercicio obedece a la deuda que la 
Fuerza Acrra tiene con el Banco de la República por el pago 
del 25% correspondiente a los Ejercicios 91 y 92, por el 
monto de tH$% 1:000.000. El incremento solicitado para el 
Ejercicio 94 obedece a la estimación realizada de la cuota a 
abonar por concepto de capitalización e intereses y es de 


U$S 2:500-000 aproximadamente. 


La problemática que surge a este respecto es que el Banco 
de la República, por resolución del Poder Ejecutivo, saldó la 
deuda con las dos firmas mencionadas. A Pilatus, que es una 
firma suiza, se le compraron los aviones y deben pagarse en 
francos suizos; a Hertzal, que es belga, se le compró el 
equipamiento para dichos aviones. El Banco de la Republica 
saldó totalmente la deuda. El 25%, que se hizo a la apertura 
de la carta de crédito, tuvo una desfinanciación por dife- 
rencia cn la taza de cambio y la amortización|del préstamo la 
mantiene por el cálculo de intereses. 0 sea que la-Fuerza 
Aérea debe pagarle al Banco la amortización del préstamo a 


partir da 1994." 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Urioste) 
SEÑOR POZZOLO.- Es simplemente a los efectos de hacer 
una precisión. 

Ante todo, deseo señalar que hemos votado estos 


tres artículos en Comisión. 


A los efectos de que no pueda interpretarse --lo decimos por 
algunas manifestaciones de estimados colegas del Senado-- que hemos hecho 
algún tipo de distinción o que dimos prioridad a estas 
cosas, quiero aclarar que lo que tiene que ver con la 
ANEP y la Universidad no fue desglosado por esta Comisión. 
SEÑOR ASTORI.- Eso está muy claro, señor senador. 

SEÑOR POZZOLO.- Repito que no fue desglosado por esta 
Comisión ni remitido a la nuestra, que es una especie 
de subsidiaria, A tal punto no hicimos distinción alguna 
que, inclusive, quizás excediendo las facultades que 
nos concedió la Comisión de Presupuesto al remitirnos 
los artículos que desglosó, en el informe hicimos referencia 
a que recibimos a una delegación del Liceo de Shangrilá 
y a las autoridades de la Universidad de la República, 
a quienes escuchamos con mucho gusto, pero sobre cuyos 
problemas concretos no pudimos pronunciarnos, puesto 
que ello hubiera excedido el mandato que nos dio esta 
Comisión. Los artículos desglosados que se refieren a 
estos temas no figuran entre los que fueron remitidos 


a estudio de la Comisión de Transporte y Obras Públicas. 


Por lo tanto, creo que este es un asunto que 


deberá decidirlo en su momento la Comisión de Presupuesto. 


Debo aclarar que junto con los demás compañeros compartí la opinión de 


traer estos temas a la Comisión, no con una posición definida sobre las 
iniciativas concretas, sino con el ánimo de manifestar nuestro deseo 
de que se traten aquí los Capítulos de ANEP y de la Universidad de la 
República, sobre los cuales no estamos habilitados para pronunciarnos. 
Dejo constancia de que he votado los tres artículos y ello no 
supone ningún tipo de preferencia. 
SEÑOR BLANCO.- Voy a acompañar los artículos que están en consideración 
de la Comisión, pero antes quiero realizar dos o tres precisiones en 
función de ciertas manifestaciones que se han efectuado anteriormente. 
En primer lugar, debo decir que en la página 51 del Repartido 
N2 2354 consta que la inversión en el Desarrollo de Recursos Humanos y 
naturales es el 26% del total; en el Desarrollo de Infraestructura 
corresponde al 52%; en tanto que la inversión de Defensa Nacional es 
el 4.9%. Señalo esto porque los porcentajes de inversión muestran las 
prioridades que se están dando en el conjunto. Además, según tengo 
entendido, en este documento no figuran los recursos adicionales, por 
ejemplo, de ANEP, que hemos votado) y alguna otra cosa que se ha 
agregado en el Senado que vendrían a adicionarse a lo que en esta 
clasificación se denomina Desarrollo de los Recursos Humanos.Esto no 
quiere decir que considere que la cifra total que el Estado uruguayo 
destina a inversiones, sea alta o suficiente para las necesidades del 
país. Por el contrario, creo que no lo es y precisamente, la idea sobre 
la cual hemos insistido muchas veces referente a la Reforma del Estado 
ya la disminución de su gravitación y tamaño, tiende a habilitar que 


haya más recursos disponibles para atender ciertas áreas básicas como 
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las que 


acabamos de mencionar , que constituyen deberes primarios del 
Estado. 

Si pudiéramos disminuir la multitud de obligaciones que el Estado 
tiene en otros aspectos, como por ejemplo los gastos de funcionamento 
de los servicios generales que insumen un porcentaje muy importante 
del total de las erogaciones del sector público, sería más fácil 
canalizar recursos para las inversiones a que nos hemos referidéó: 

En segundo término ,quiero mencionar que en este documento no 
figuran las inversiones específicas en el área de los Ministerios de 
Industria , Energía y Minería y de Ganadería Agricultura y Pesca. 
Esto es totalmente normal ya que por la organización económica y 
social que nosotros tenemos, dichas inversiones las realiza el sector 
privado , porque los Ministerios que he mencionado no cuentan con los 
recursos necesarios para hacerlo. De cualquier manera, sí tienen 
oficinas y dependencias que tratan de apoyar técnicamente la labor del 
sector productivo que es el que debe realizar las inversiones para el 
desarrollo empresarial de las áreas de industria, comercio, servicios, 
agropecuaria,etcétera. Por eso es que en el cuadro al que estoy 
haciendo referencia, las inversiones para desarrollo y producción 
corresponden solamente al 3.4% del total. 

SEÑOR BOUZAS.- Quiero advertir que en nuesto informe hemos marcado la 
falta de inversiones en el Ministerio de Industria, Energía y Minería. 
Sin embargo, debemos anotar que esta Comisión ha votado 
afirmativamente el literal C) del artículo 20 referido a la inversión 
para el desarrollo de recursos hídricos y naturales, con un total de 

USS 73:000.000, de los cuales U$S 42:000.000 son financiados por el 


Banco Mundial y el resto por el Estado y los productores. Asimismo, el 
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tramo propuesto para 1994, que ya ha sido aprobado por la Comisión de 
Presupuesto Integrada con Hacienda, es de U$S 7:500.000. 

SEÑOR BLANCO.- Agradezco al señor senador Bouzas las precisiones que 
ha formulado y que, a mi juicio, apuntan a señalar el hecho de que 
normalmente en lo que se refiere a las áreas productivas, las 
inversiones no se hacen con recursos generados en el Estado,sino con 
financiamiento externo canalizado a través del Banco de la República 
o de los organismos multilaterales de crédito que operan a través de 
alguna institución financiera o bancaria internacional. 

SEÑOR ELSO GOÑI.- Deseo dejar una constancia en el mismo sentido de 
la que ha realizado el señor senador Pozzolo. En primer lugar, según 
lo dice el informe, la Comisión de Transportes y Obras Públicas estudió 
exclusivamente aquellos artículos referidos a inversiones que le 
envió la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda. 

En segundo término, no hicimos ningún tipo de preferencias. Al 
respecto debo expresar que hemos recibido a los representantes de la 
Universidad de la República que manifestaron Jos problemas que se le 
plantean en cuanto al mantenimiento del edificio del Hospital de 
Clínicas ,para el cual ya se votó en la Cámara de Representantes una 
partida de U$S 800.000 y en lo que tiene que ver con el resto de los 
edificios universitarios, para los que se otorgó otra de U$S 1:300.000. 

Por otro lado, recibimos a la delegación de ANEP que aludió 
fundamentalmente al artículo 8 referente a una partida --según ellos 
indispensable-- para la terminación de una serie de edificios y la 
iniciación de otros, como por ejemplo, el del Liceo de Shangrilá, así 
como también al artículo 10,que creo ya fue votado en esta Comisión. 


En el informe que elaboramos expresamos la voluntad que la 
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Comisión de Presupuesto Integrada con Hacienda estudie este problema y, 
si es posible, encuentre alguna solución. 

Por lo tanto, y afirmando las palabras del señor senador Pozzolo, 
quiero señalar que por unanimidsd de los integrantes de la Comisión 
de Transporte y Obras Públicas no hubo ningún tipo de preferencias 
hacia cierto tipo de inversiones. Por el contrario, hemos estudiado lo 
que se nos dispuso por parte de la Comisión de Presupuesto. Asimismo, 
quiero aclarar que solamente pudimos hacer una expresión de voluntad. 
SEÑOR DE BOISMENU.- Debo expresar que vamos a apoyar con nuestro voto 
los artículos 21, 22 y 23, aunque nos sorprendieron los importes, por 
lo que intentamos informarnos. Frente a esto , refrendamos lo que bien 
dijo el señor senador Bouzas con respecto a los artículos 22 y 23. En 
lo que tiene que ver con este último, en lugar del pago de la cuota 
de una compra ya realizada,el rubro se utilizó para gastos de 
mantenimiento y entrenamiento. A este respecto, poco puedo opinar 
pero sí podría discutir si al Uruguay le sirve un Pilatus o un 
Hércules 130. De cualquier manera, como la operación ya está hecha, 


nosotros acompañaremos con nuestro voto los tres artículos referidos. 
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SEÑOR ZUMARAN.- Declaro que vamos a votar estas disposiciones. 


Nos parece que salvo la primera de ellas, que se refiere a una 
inversión edilicia que no se ha realizado, las otras dos aluden 
a proyectos ya llevados a cabo. Como es sabido, la compra de los aviones 
ya fue hecha, mientras que el crédito en el Banco ya fue otorgado. 
Entonces, no sé qué podría ocurrir si el Parlamento no sancionara 
esta disposición; pienso que se daría una situación bastante irregular. 

En relación con el artículo 23 sucede algo similar, porque 
aparentemente los aviones de Estados Unidos ya han sido entregados, 
y por ello ahora se votará una partida que es consecuencia ¡ineludible 
del hecho de haber aceptado esos aviones. Entonces, aquí hay una 
política de hecho consumado. 

A propósito de esto, recuerdo que hace pocos meses, en 
el Senado se votó una partida destinada a la reparación del Buque 
Escuela Miranda que, como todos sabemos, es casi un embajador del 
país, en el lugar a donde se dirija. Los señores senadores recordarán 
que cuando el buque estaba en el dique, aquí se trataba de acelerar 
el trámite de autorización de la mencionada partida, sobre la base 
de la inversión ya realizada. Esa era la única solución que nos 
quedaba, porque no podíamos dejar a ese buque escuela, que es casi 
una insignia del país, abandonado en los astilleros españoles. 

Creo que, en este caso, las inversiones también son necesarias. 
Sin embargo, quiero destacar el hecho de que, con respecto a este 
Inciso, reiteradas veces se presentan al Parlamento los hechos 
ya consumados, sin que exista ninguna posibilidad de optar por otra 


solución. Entonces, aquí no se trata de una autorización, sino 


de una convalidación de lo que ya se ha gastado. No me parece que 
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nal y democrático. Digo esto porque considero que el Presupuesto 
tiene una profunda raíz democrática que, 'n“ESté taso, no se está 
respetando. 
SEÑOR SANTORO.- Consideramos que las disposiciones más cuestiona- 
das son las que tienen que ver con los gastos generados a los efec- 
tos de llevar a cabo la compra de los aviones "Pilatus" y de repues- 
tos para los aviones C 130, dos de los cuales son utilizados por 
la Fuerza Aérea Uruguaya. 

En lo que hace a la compra de los aviones  "Pilatus", 
debe recordarse que ella fue autorizada legalmente. Concretamente, 
se trataba de aviones "Pilatus" para la Fuerza Aérea, fragatas 
ERA la Armada Nacional y de repotenciación de los motores de los 
tanques para el Ejército. Estos puntos fueron muy cuestionados 
Y, finalmente, aprobados. 

En este caso, se trata de inversiones autorizadas por 


la Ley de Presupuesto en un momento determinado. 


- 


Concretamente, en lo que tiene que ver con los aviones 
C130, queremos decir que ellos no tuvieron costo para el país. 
Es cierto que se trata de aviones que generan un gran gasto de 
mantenimiento, por lo que nuestra Fuerza Aérea, al hacer uso de ' 
ellos necesita ciertos recursos. Es oportuno señalar que esos aviones 
permiten realizar un viaje desde Montevideo hasta Camboya, cosa 
que se hizo fundamentalmente en la época en que representantes 
de nuestras Fuerzas Armadas se encontraban allí en misión de paz. 
Asimismo, estos aviones atienden sobre todo los viajes a la Base 


Artigas, en la Antártida. Debemos recordar que si estos aviones 


ésta sea una buena técnica presupuestal, ni un buen manejo constitucio- 
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no hubieran sido donados a la Fuerza Aérea, nuestro país no hubiera 

podido adquirirlos. Concretamente, los "Pilatus" son aviones 
de entrenamiento avanzado, destinados al aeropuerto de Durazno, 
donde los pilotos egresados de nuestra Fuerza Aérea proceden a 
realizar la práctica de piloto de caza avanzado. La compra de estos 
aviones ya ha sido autorizada por ley: ahora simplemente se pide 
autorización para devolver alBanco de la República parte del dinero. Aquí hay 
que tener en cuenta que éstas son compras útiles, porque la aviación es una 
de las armas de mayor avance tecnológico. Nosotros simplemente 


estamos haciendo posible que los integrantes de nuestra Fuerza 


Aérea mantengan cierta calidad como pilotos de caza, tripulando 
aviones "Pilatus" que, en realidad, están muy lejos de ser de avanzada 
en materia de entrenamiento, caza y guerra. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
el artículo 21. 
(Se vota:) 
9 en 13. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 


2d» 
(Se vota:) 
9 en 13. Afirmativa. 
SEÑOR PEREYRA. - A modo de fundamento de voto, quiero decir que 
he votado afirmativamente este artículo, porgue se trata de una 
operación ya realizada. Se me ha dicho que el Poder Ejecutivo, al 
dictar el decreto contaba ya con la aprobación parlamentaria necesaria. 


Lo que sí lamento es que la ¡información que se me brindo no fue 


correcta, lo que me impidió tener desde un primer momento un juicio 


acabado sobre esta cuestión. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
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(Se vota:) 
8 en 12. Afirmativa. 


Léase el artículo 24. 


(Se lee:) 
“ARTICULO 24.- [ncorpórase al Plan de Inversidnes Públicas del 
Inciso 10 *Ministerio de Transporte y Obrog Públicas, el 
proyreto de inversión Acceso Ferrovlarto al| Puerto de Nueva 
Palmira. Ramal: Estación Grito de Asenclo- uerto de Nueva 
Pnímita', declarado de Interés nacional por el artículo 63 de 


in bey 01 16.170, de 28 de diciembre de 1990. 


I 
Pars Jons Ejercicios 1993 y 1994 el cd ri tendrá. 
dns asignación presupuestal anual Je $j¡1:741.000, (pesos 


urupnayos un uiilón setecientos cuarenta y un mil), equivalen- 
les a 1145 500,000 (dólares de los Estadus Unidos de América 
quinientos mail), para cuyo financiamiento tendrá carácter 
prioritario en el procedimiento autorizado! por el artículo 57 
de ta Ley 017 16.320,de 1 de noviembre del/992, en la redac- 


ción dada por el artículo 19 de la pressure | ley”. 
En consideración. 
SEÑOR BOUZAS.- Este artículo es un aditivo aprobado por la Cámara 


de Representantes. 

El ramal de vía férrea entre la Estación Grito de Asencio 
y el Puerto de Nueva Palmira ha sido declarado de interés nacional 
por la Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990 en su artículo 
63, dado que este Puerto es la terminal de la Hidrovía. 


El señor Ministro de Transporte y Obras Públicas ha hecho 


observaciones críticas a este artículo: a) si bien comparte la 


filosofía aus lo ha inspirado, ha ordenado un estudio de consultoría 
para determinar su eventual rentabilidad; b) manifiesta pu oposición 
a que la partida que lo financia, U$S 500.000 (dólares de los Estados 
Unidos de América quinientos mil), tenga origen en el FIMTOP, cuando 
hay muchos proyectos aprobados por el Parlamento con asignación 
ran] cero, y el tope que tiene el Ministerio para 1993 
es de U$S 130:000.000 (dólares de los Estados Unidos de América 


£)? 
cientro treinta millones) y c) la obra corresponde a AFE. 
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La Comisión, por unanimidad, aconseja su aprobación. 

SEÑOR CASSINA.- Este artículo fue propuesto por mi compañero, el 
señor representante Edén Melo, que es uno de los hombres que mejor 
conoce en el país la cuestión relacionada con el transporte y todos 
sus modos. En 1985, realizo una exposición sobre este tema en la Cá- 

mara de Representantes --tal vez el señor senador Santoro la recuerde- 
y puso el acento en esta obra y enel hecho de que quizás el ferrocarril 
no sea del todo rentable. Este tema fue analizado en una gran asamblea 
que se realizó hace unos días en Nueva Palmira. Debemos saber que 
se trata de una obra absolutamente imprescindible si es que queremos 
dotar al país de un gran puerto ultramarino que sea, además, el 
gran puerto de salidad de las producciones de toda una región de 


América del Sur. 
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Estamos hablando de un gran ferrocarril dei litoral, seguramente 
de carga, cuya puesta en marcha debería concretarse cuanto antes. 
Además, en la medida en que el país logre la realización del 
dragado de la Isla Martín García y una vez que se culmine la 
obra de la Hidrovía, Nueva Palmira tendrá posibilidades extraordina 
rias cn cuanto a desarrollar para el país un sector de trabajo 
y de servicios, de proporciones difíciles de prever cn la ac- 
tualidad. 


SEÑOR ZUMARAN.- Considero que es una obra importante y necesaria. 


A las consideraciones expuestas en la Comisión y sobre las 
que también ha abundado el señor senador Cassina, quiero agregar 


algunas otras. 


Una de ellas es que, independientemente del proyecto 


de Hidrovía --respecto de cuya concreción tenemos el máximo 
interés-- la realidad indica que desde Nueva Palmira se exporta.» 
una serie de productos. Ademas, es el único puerto donde existe 
una terminal frutícola instalada, que cuenta con moderna 
tecnología y cámaras frigoríficas, por la que se canaliza toda 
la producción citrícola de los departamentos del litoral Norte, 


es decir, RÍo Negro, Paysandú y Salto. 


Por lo tanto, sería lamentable que, pudiendo usar una 


vía más económica, no hagamos llegar el ferrocarril hasta 


Nueva Palmira. 


También quería decir que, visitando la zona norteña, 


sobre todo los departamentos de Río Negro y Paysandú  --que 
cuentan con un importante desarrollo forestal--, los agentes 
de producción, es decir, los empresarios que lievan adelante 


estos emprendimientos --algunos nacionales y otros extranjeros--) 
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nos hicieron hincapié en la necesidad de contar con esta vía. 
Esto es así porque en la exportación forestal, quizá más que 
en otras, el costo del transporte al puerto es lo que determina 
la viabilidad cconómica de la producción. Por estas razones 
es fundamental disponer de un transporte barato para poder sacar 
la madera por el Puerto de Nueva Palmira, que es el destino 
natural para la producción proveniente de las miles de hectáreas 
plantadas en los departamentos antes mencionados. 

En consecuencia, pensamos que esta obra es de real 
conveniencia para el país y, por lo tanto, merece todo nuestro 
apoyo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a 
votar el artículo 24, 
(Se vota:) 


12 en 12. Afirmativa.UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 32. 


(Se lee:) 


"ARTICULO 32 .- Autorízase en el Programa 104 *Fuerza Aérea 
Uruguayr', a la Unidad Ejecutora 073|'Comando General de la 
Fuerza «érea', a disponer de hasta un 5% (cinco por ciento) de 
lo recaudado anualmente en el Programa 005 "Administración y 
Control Aviatorio y Aeroportuarlio' por la Unidad Pjecutora 032 
"Dirección Ceneral de Infraestructura Aeronáutica', con 
destino a la financiación de obras de infraestructura compren- 
didas dentro de la competencia de la Unidad Ejecutora 073. 


Facúltase a la Contaduría General. de la Nación a esos 
- efectos, a habilitar anualmente los créditos correspondien- 


tes." 


/ 


En consideración. 
SEÑOR BOUZAS.- Por esta norma se autoriza a destinar a obras 
de infraestructura a ejecutarse por el Comando General de la 
Fuerza Aérea, hasta un 5 % de las recaudaciones extrapresupuestales 


del Programa "Administración y Control Aviatorio y Aeroportuario". 


La Comisión recabó y obtuvo, a los efectos de 
la mejor comprensión de esta propuesta --que, por otra parte, 


. - . Y 
luego advertimos que esta muy relacionada con el articulo 31, 


que no fue desglosado-- un cuadro donde figuran las recaudaciones 


extrapresupuestales del Ministerio de Defensa Nacional, especifican- 


E “e 


do el destino dado a los fondos, durante el año 1992. Este 
cuadro figura, en la lista de Anexos, con el número 10, En el 
análisis del texto se constataron errores en el Mensaje del 
Poder Ejecutivo y en el proyecto aprobado por la Cámara de 
Representantes, por lo que se procedió, en acuerdo con el señor 
Ministro de Defensa Nacional, a su corrección. La Comisión 


aconseja, por unanimidad, la aprotación de este artículo am la siguiente raacción: 


"ARTICULO 32.- Autorízase en el Programa 004 *Fuerza Aérea 
Uruguaya" a la Unidad Ejecutora 023 *Comando General de la 
Fuerza Aérea', a disponer de hasta un 5% (cinco por ciento) de 
lo recaudado anualmente en el Programa 005 'Administración y 
Control Avtatorio y Aeroportuario* por'la Unidad Ejecutora 032 
Dirección General de infraestructura Aeronáutica”, con 
destino a la financiación de obras de infraestructura compren- 
úidas dentro de la competencia de la Unidad Ejecutora 023. 
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Facúltase a La Contaduría General de la Nación a e30o3 
efectos, a habilitar anualmente los créditos correspondien- 
tes." 


EY ue 


Cabe agregar, señor Presidente, que una vez finaljzada 
la discusión y la votación en la Comisión de Transporte y Chras Públicas, un quupo de 
funcionarios del Aeropuerto Nacional de CABRABOR, planteó a 
los ¡integrantes de la Comisión la inquietud referida a que 
un 5 $ de la recaudación extrapresupuestal de los aeropuertos se destirará a obras 
destinará a clas de infraestructura a desarrollar por el Comando Gereral de la 
Fuerza Aérea, con lo que se distraerían dichos fondos del destino 
específico de mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria. 
»Auiferencia del articula 32 cuyo 
tratamiento se realizó e n presencia del señor Ministro 
de Defensa Nacional, estos planteamientos no se formularon 
en el seno de la Comisión, sino ante cada uno de los integrantes 
de la misma. Por esta razón, nuestra Comisión entendió que 
no se podía revisar nuevamente la discusión y la votación del 
tema, pero se autorizó al Presidente a que realizara esta conside- 
ración, por si la Comisión de Presupuesto creía necesaria una 
nueva consideración. 

SEÑOR GARGANO.- lle recibido las mismas informaciones que los 
integrantes de la Comisión de Transporte y Obras Públicas 

y entiendo que no es conveniente extender esta autorización, 
porque se trata del A de todos los ingresos, que se destina 
a obras que no están vinculadas directamente con la Dirección 
General de Infraestructura Aeronáutica, en: la parte civil, 
sino que van a otro programa. 

SEÑOR ZUMARAN.- Voy a hacer mención a una cuestión que puede 
parecer menor, pero que he reiterado en ocasión de otras leyes 


presupuestales. 


Me refiero a la expresión "Control Aviatorio", que 


me parece bastante 


ma español. 


alguna persona con más 


al Programa no 


Y 


SEÑOR SANTORO.- En uno 


estudiando, se dice 


errores en el Mensaje 
refiere, 


errores se 


Ejecutivo sobre esta 


nos 
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impropia 


cariño por 


obligue 


cada Rendición de Cuentas. 


de los apartados del 


desde 


el 


el idioma, 


se me contestó que como así 
z o 
SR 
a puede cambiar. Admito la observación, pero 
la aspiración de que en el Ministerio de 


también 


punto de vista del 


idio- 


Me pregunto cuál es el significado de la expresión 
"aviatorio"”. En otras oportunidades, cuando plantee esta inquietud, 


se designa el Programa, no se la 


reitero 


Defensa Nacional, 


cambie 


el 


nombre 


a expresarnos de est. manera en 


informe que 


estamos 


que en el análisis del texto se constataron 


del Poder 
puesto que 


disposisión, 


la Cámara de Representantes. 


Ejecutivo. 


no existe 


ya que 


No sabemos a qué 
Mensaje del Poder 
la misma nació en 


SEÑOR ZUMARAN.- No se sabe bien su contenido y alcance. 
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Formulo mocioóon en el sentido de que se 


aplace el artículo 32. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 


va a votar. 


(Se vota:) 
Hz en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD... 


Léase el artículo 41. 


(Se lee:) 


lo 41.- Otórgase al Ministerio del Interior, con destino 


7 
Artícu 
a Intensiva del Hospital Policial, una partida 


al Centro de Terapi 
de US$ 2.500.000 (dólares de los Estados Unidos de América dos 
que se financiará 


millones quinientos mil) para el Ejercicio,1994, 
ovenientes del abatimiento dispuesto por el 


8 de diciembre de 1990.“ 
| > 


con los recursos pr 
artículo 69 de la Ley N* 16.170, de 2 


En consideración. 
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SEÑOR BOUZAS.- Este artículo 


A A 


de la Rendición de Cuentas en la Cámara de Representantes. 


El edificio del llospital Policial tiene previsto espacio para 
CTI, que no está instalado. El presente proyecto prevé su instala- 


ción con una capacidad de ocho camas. 
' 


: 

Ej Hospital Policial atiende a 24.500 funcionarios policiales 

y 30.000 pasivos; y sus respectivas familias. Se estima una 
población total de 100.000 personas con 128 camas. 


l 
El hospital brinda atención fundamentalmente a la familia 
policial de Montevideo. Los residentes del interior se atienden en 


los Hospitales de Salud Pública y se trasladan al Hospital Policial 
en casos graves o en los que necesiten atención de especialistas. 


_ Para ello los funcionarios y los pasivos aportan el 3% del 
salario básico policial ($ 14 para un agente de segunda). Los 
tickets se cobran $ 0.30. En la actualidad se gestiona un incremen—- 


to del aporte personal:al 4%. 


La cifra solicitada incluye inversión y gastos de funciona- 
miento por 1994 y 1995. La inversión se cuantifica entre 
U$S 300.000 y U$S 400.000; el resto, de U$S 2:100.000 será para los 
materiales necesarios para su funcionamiento en el período 


indicado. 


-El señor Ministro del Interior informó que los sueldos del 
personal necesario (114 funcionarios) provendrán de la supresión de 
cargos de agentes de segunda y otros, que no tienen expectativa de 
ascenso en la Unidad Ejecutora de Sanidad Policial, hasta el 
equivalente en dinero al costo de los recursos humanos del CTI. 


Por unanimidad se aconseja su aprobación. 


VEA rm a 


fue incorporado en el tratamiento 


SEÑOR CASSINA.- Deseo expresar que voy a votar esta disposi- 
ción, pero tengo dudas de que el recurso a que se acude 
para financiarlo sea medianamente suficiente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se 
va a votar. 

(Se vota:) 


12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑOR PRESJDENTE.- Léase el artículo 75. 


(Se lee:) 


WMartículo 75.- Transfiérese al Banco Nacional de Organos y 
Tejidos del Ministerio de Salud Pública una partida, por única 
vez, de US$ 30.000 (dólares de los Estados Unidos de América 
treinta mil) con destino a la adquisición de los complementos 
de los equipos del sistema de computación ya instalado, para 
permitir conexión, mediante red "Urupac", de los diecinueve 
hospitales departamentales con el registro central con cargo a 
las economías del artículo 10 de la presente ley.? 


- 
' 


En consideración. 


SEÑOR BOUZAS.- Este artículo fue incorporado en la discusión de la Cámara de 
Represenlantes. 


| 
Con esta pequeña inversión --cuyos fondos provendrán de 


las economías emergentes de la supresión de cargos-- se posibilita 
la conexión entre los hospitales departamentales con el Registro 
Central del Banco Nacional de Organos y Tejidos del Ministerio de 


Salud Pública. 
' 


Por unanimidad se aconseja su aprobación. 


' SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se - 
va a votar. | 
(Se vota:) 
12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 176. 


(Se lee:) 


SAtítculo 176.- Asítgnase uná partida anual para los años 1993 
“ 17.400.000 (pesos uruguayos diecisiete millones cuatro- 


y 1994 de $ ¡ 
cientes mil) equivalentes a US$ 5.000.000 (dolares de los Estados 
Unidos de Auérica cinco millones), que Se financiará con recursos 
del Foudo de Inversiones del Ministerio de Transporte y Obras 


para Ja ejecución directa de obra5 de mantenimiento y : 
infraestructura física a que esté a 
Intendencias Municipales de, interior del país 
capacidad operativa de “Jas mimos; o como , 


Públicas 
adecuación de 


caruo de las 


conforme a da 
anciadas con recursos provenientes 


' * 
intida local de obras fin E 
i 


contrape 
ales de crédito. 


de organismos internación 


En consideración. 
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SEÑOR BOUZAS.- Por este artículo se destinan dos partidas de 


U$S 5:000.000, (dólares de los Estados Unidos de América cinco 
millones) para los Ejercicios 1993 y 1994, para la ejecución 
directa de obras de mantenimiento y adecuación de infracestruc- 
tura física departamental de las 18 Intendencias Municipales 
del intesrior del país (cordón cuneta, riego bitumiínoso, 
desagiles pluviales), Jas que también se podrán aplicar como 
contrapartirla focal de obras financiadas con recursos prove- 
nientes de organismos internacionales de crédito. 


De la discusión del texto recibido por esta Comisión se 
han hecho las siguientes consideraciones que aconsejan su 
modificación: 


' 1) la distribución de los fondos entre las [ntendencias no 
está claramente especificada en el texto. A estos efectos se 
entendió adecuado tomar el prorratea -aceptado y aplicado 
reiteradamente por el Congreso de Inltendentes- del fndice de 
población y territorio. Este criterio, con los respectivos 
porcentajes (ue establecido en el artículo 2” de la Ley 
N* 14.082, de 29 de agosto de 1972; (Anexo 11). 


2) se entendió conveniente dejar expresamente prohibido 
que Jos fondos correspondientes a cada Intendencia fueran 
aplicados al pago de sueldos y jornales; Í 


3) el señor Presidente planteó la necesidad de que los 
fondos beneficiaran a la totalidad de las intendencias Munici- 
pales, entendiendo que se está practicando una exclusión 
injustificada con ta Intendencia de Montevideo. 


Este criterio fue contestado por fos olros cuatro miembros 
de la Comisión: 


a) según lo afirmado por el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, la Intendencia capitalina ha recibido fondos 
importantes Je cse Minislerio, aunque se reconoce que ellos han 
sido la contrapartida del Gobierno Nacional a la cesión de 
terreños municipales para la construcción de Ja terminal de 


1 


autobuses de Tres Cruces (que se realiza con la oposición 
expresa de la actual adininistración de la Intendencia Municipal 


de Montevideo); 


. 14 

b) 1a inclusión de la Intendencia capitalina en la 
distribución de fondos tan escasos, haría caer notoriamente los 
fondos destinados al resto de las Inlendencias. 


Este último punto -la escasez, sobreviniente para las 
Intendenclas Municipales del interior si se incluyera a la 
intendencia capitalina en la distribución, habida cuenta del 
porcentaje cercano al 50% que le correspondería aplicando el 
Índice de población y vivienda- hizo aceptar por parte del 
Presidente el criterio mayoritario! aunque se expresó la 
necesidad de dejar estabiecido claramente que lo que se 
resuelve para esta oportunidad, no excluye a la Intendencia 
Municipal de Montevideo del acceso a Fondos provenientes de 
organismos: internacionales de.crédito. Liegándose a un acuerdo, 
de esta manera, se aconseja por unanimidad su aprobación, con 


ef siguiente texto: 


t 
, 


"ARTICULO 176.- Asígnase una partida anual para los años 
1993 y 1994 de $ 17:400.000 (pesos uruguayos diecisiete 
miilones cuatrocientos mil) equivalentes a U$S 5:000.000 
(dólares de los Estados Unidos de América cinco millones) 
- que se financiará con recursos del Fondo de Inversiones 
del Ministerio de Transporte y Obras Públicas para la 
ejecución directa de obras de mantenimiento y adecuación 
de infraestructura física departamental que esté a cargo 
de las Intendencias Municipales del interior del país o 
como contrapartida local de obras financiadas con recursos 
provenlentes de organismos internacionales de crédito. 


: i 
Las Intendenclas Municipales' del Interior no podrán 
aplicar, en ningún caso, estos fondos al pago de sueldos y 


jornales. 


Dichos montos se apiicarán proporcionalmente al coefi- 
ciente de distribución en función de superficie y pobla- 
ción establecido en al artículo 2* de la Ley N”* 14,082, de 


29 de agosto de 1972. 


La asignación de estas partidas no excluye la participa- 
ción de todas lus Intendencias Municipales en la concesión 
de recursos pruvenientes de organismos internacionales de 


erédito". 
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El 


señor senador. Bouzas expresó que finalmente había votado la 
disposición teniendo en cuenta el criterio de distribución 
adjudicación de los recursos. No he hablado con mis compañeros de 
bancada, pero comparto la opinión del señor Presidente de la Comisión 
de Transporte y Obras Públicas. Creo que es una actitud bastante 
distinta a la utilizada zon relación a la Intendencia Municipal de 
Montevideo, en especial por parte del Poder Ejecutivo --no estoy 
hablando, por supuesto, de los parlamentarios que representan al 
Partido de Gobierno--, que ha demostrado su grandeza espiritual, entre 
otras cosas, al empadronar en Canelones los vehículos propiedad de 
la Presidencia de la República. Esto muestra una grandeza de manejo 


realmente excepcional, 


_SEÑOR SANTORO.- La Presidencia es de todo el país. 
SEÑOR GARGANO.- Debe ser por el estilo que tiene la Intenden- 


cia Municipal de Canelones en esta materia. 


En el día de hoy estuve observando las Aepralalones 
presupuestales --que hemos votado todos los legisladores, incluyendo a 
los de la oposición-- que existen con respecto al pago de los aportes 
jubilatorios de los funcionarios de las Intendencias Municipales, por 
las que el Estado subsidia a dichas Intendencias, fijándoles además una 
tasa menor que a la Intendencia Municipal de Montevideo. De esa forma 
está contribuyendo al sostenimiento de esas Comunas. Por otra parte, 
me parece que no sólo no se redujeron los aportes de la Intendencia 
Municipal de Montevideo, sino que paga el 19%, que es dE por toda la 
ciudadanía del departamento. 

Quería efectuar estas precisiones para señalar la existencia de 
dos visiones distintas acerca de lo que debe ser el manejo de las 


relaciones entre el poder central y las Intendencias Municipales. 
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SEÑOR BOUZAS.- Efectivamente, el trámite de la votación de este 
artículo fue largo y complicado. Como era de esperar, realizamos las 
consultas e intercambio de opiniones, no sólo con los compañeros de 
Comisión --con quienes discutimos muy francamente este tema--, sino 
también con las autoridades de la Intendencia Municipal de Montevideo. 
A raiz de los planteamientos efectuados y de haber enviado toda la 
documentación, este asunto fue debatido en el Congreso de Intendentes 
que tuvo lugar la semana pasada en el departamento de Maldonado. En esa 
oportunidad, en un intercambio de palabras bastante extenso entre el 
señor Ministro de Transporte y Obras Públicas y las autoridades de la 
Intendencia Municipal de Montevideo, se expresó lo que anotamos en el 
Informe en cuanto a que el aporte de dicha Cartera al departamento de 
Montevideo era la contrapartida a la cesión de los terrenos sobre los que se 
efectuaría una obra a la que la actual Administración municipal se 
opone. 

Asimismo, corresponde destacar que, en las consultas, las 
autoridades de la Intendencia Municipal de Montevideo --por las razones 
que se mencionan en el Informe-- estuvieron de acuerdo en que en esta 
oportunidad se la excluyera de la asignación de los fondos 
que le podrían corresponder en el reparto según el Indice de Población 
Y Vivienda, atendiendo a que las cifras eran exiguas. Sin embargo, 
expresamente se dejó a salvo --de allí la existencia del último 
inciso-- la capacidad de la Intendencia Municipal de Montevideo para 
poder acceder a fondos provenientes de préstamos de drganismos 
Internacionales de crédito. 


SEÑOR ELSO GOÑI.- Ya que hemos llegado a la hora de los señalamientos, 


debo realizar algunas precisiones. 


Aquí se ha hablado del relacionamiento, fundamentalmente de la 
Intendencia Municipal de Montevideo con el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas. Todos saben que durante un período de algo más de tres 
años estuve al frente de esa Cartera, por lo que deseo efectuar algunas 
aclaraciones. 

En primer lugar, a las 72 horas de haber asumido como titular del 
Ministerio, mantuve una larga reunión con el señor Intendente Municipal de 
Hoittsitides. Ambos estuvimos de acuerdo en que los convenios firmados 
por los Gobiernos nacional y departamental anteriores, referidos a la 
estación terminal de Tres Cruces, independientemente de algunas 
diferencias de concepción que teníamos en ese momento, iban a ser 
cumplidos estrictamente. En dichos convenios se había determinado que 
la Intendencia Municipal de Montevideo iba a entregar al Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas los terrenos necesarios para esa obra 
mientras que, como contrapartida, esa Secretaría de Estado se obligaba 
a lo siguiente. Por un lado, a realizar la construcción de dos 
estaciones terminales en la Ciudad Vieja --la Terminal Juncal y la 
Terminal Ciudadela--, que ya están prácticamente concluidas con 
recursos del propio Ministerio y que, en un plazo muy breve, serán 


entregadas a la Intendencia Municipal de Montevideo. Asimismo, 


a edificar las viviendas necesarias en la calle Teniente Rinaldi para que las 


habitaran los vecinos de los alrededores de la estación terminal. 

Desde el punto de vista edilicio, estas construcciones fueron muy 
superiores a lo estipulado en el convenio, fundamentalmente recogiendo 
iniciativas de los propios vecinos. Por otra parte, se encargaba de la 
estación terminal --que se llevó a cabo por concesión de obra pública-- 


para ómnibus de mediano alcance, es decir, aquellos cuyo recorrido no 


sz Tm 


sobrepasa los 60 kilómetros. Esta estación fue construida en la Rambla 
Portuaria, unos metros hacia adelante de la Estación Central, y ya se 
encuentra en pleno funcionamiento. Por último, se comprometió a la 
unión de las dos Ramblas, cuya realización, de acuerdo con lo expresado 
por el señor Ministro de Transporte y Obras Públicas, ya habría sido 
dispuesta por la ampliación del contrato con la. empresa que se 
encargó de la construcción de los accesos a Montevideo. 

En forma posterior a esa etapa, en una nueva conversación, el 
Intendente Municipal de Montevideo le planteó --esto sí constituía una 
novedad-- al entonces Ministro de Transporte y Obras Públicas la 
necesidad de recursos a los efectos de resolver los problemas del 
tránsito de vehículos en los alrededores de la estación terminal de 
Tres Cruces. Se llegó a un acuerdo en la constitución de una Comisión 
técnica, y luego se firmó un convenio --esto era totalmente nuevo y 
nada tenían que ver los Gobiernos nacional y departamental anteriores-- 
por el que el Ministerio de Transporte y Obras Públicas aportaba 
U$S 1:000.000 para las obras a realizarse por parte de la Intendencia 


y que serían pagados mensualmente mediante la entrega de certificados 


» 


de obra. 

Tengo entendido que el nuevo Ministro celebró otro acuerdo con el 
señor Intendente Municipal de Mntevidso, por el que hace veinte días o un mes 
entregó una cierta cantidad de maquinaria nueva, cuyo valor era de algo 
más de U$S 600.000. Por lo tanto, restan aportar aún U$S 400.000. 

Señor Presidente: me sentí en la necesidad de realizar estas 
puntualizaciones buscando la verdad. Debo agregar que mientras fui 
Ministro no tuve ningún problema, pues mantuve un fluído 


relacionamiento con el señor Intendente Municipal de Montevideo, ya que 


los dos teníamos más en cuenta nuestras funciones que las diferencias 


que pudieran existir entre los partidos políticos que integramos. 
SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: este planteamiento, que parece 
referir a un tema nuevo o a algo insólito, es sin embargo muy conocido 
y practicado en el país desde hace mucho tiempo. 


Generalmente, en las disposiciones presupuestales se incorporan 
recursos para las  Intendencias Municipales del interior, por la sencilla razín de 
que se comprobó que éstas no podían sobrevivir con las escasas fuentes 
de recursos que tienen a su alcance. Fui gobernante departamental en la 
época de los llamados "Intendentes mendicantes", porque todos los días 
teníamos que ir a golpear las puertas del Ministerio de Hacienda --o de 


cualquier otro-- en busca de recursos. 


Para solucionar esa situación se comenzó a aplicar esta práctica, que 
no surge ahora cuando la Intendencia Municipal está a cargo de 
integrantes de la coalición del Frente Amplio sino que también se 
utilizó en las Comisiones parlamentarias y en los Gobiernos 
municipales colorados. Esto no se llevó a cabo en los gobiernos 
nacionalistas --o se hizo en menor grado-- porque, precisamente, no se 
habían encontrado los medios para contribuir a solucionar el viejo, no 
superado y gran problema que tiene el país que es el de la 
centralización. Tenemos que contribuir a la descentralización del 
Uruguay y, obviamente, esta es una medida que contribuye a ello porque 
otorga a las Intendencias Monicipates los recursos necesarios para que puedan anmplir 
claramente su misión. 

Esta es la razón para establecer, sin ningún ánimo político -- 
porque repito que este problema está presente ahora y lo estuvo en la 
época en que la Intendencia Municipal estaba a cargo de ciudadanos 
colorados-- que esta disposición obedece a la necesidad, reitero, de 
otorgar a las Intendencias Municipales la capacidad suficiente para 
responder a los requerimientos crecientes de la población del interior 
írente al fenómeno cada vez más agobiante de la centralización. 

SEÑOR ELSO GONÑI.- Quisiera agregar que en ese período de tres años 
también se efectuó una compra de maquinaria --—naturalmente que por 
licitación pública-- para las Intendencias Municipales del interior y 
para el Ministerio de Transporte y Obras Públicas que comprendió un 
total de 444 vehículos. La decisión de otorgar estos vehículos a las 


Intendencias Municipales del Interior se debió a que en el Presupuesto 
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General de Gastos se determinó una partida de U$S 15:000.000 --que se 
distribuirían en U$S 5:000.000 para 1992, e iguales cantidades para 
1993 y 1994-- con ese fin. Es decir, que esto se realizó en estricto 
cumplimiento de la disposición presupuestal correspondiente. 

SEÑOR GARGANO.- Debo señalar que tanto en la Legislatura pasada como en 
la presente he votado las partidas dvstinañas a los Planes de Caminería 
I y 11, presentados oportunamente por el Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, específicamente para el interior del país. Asimismo, he 
votado las disposiciones que determinan un auxilio de parte del Tesoro 
Nacional a las Intendencias Municipales del interior que, como es 
sabido, tenían déficit con el Banco de Previsión Social, lo que 
constituyó una de las situaciones críticas más notorias de la 
Administración pasada. 

En este caso, adelanto que vamos a votar con mucho gusto este 
texto, tal como señaló el señor Presidente de la Comisión. Sin embargo, 
existen actitudes que no comparto --y no deseo insistir en este punto-- 
y que no son de recibo. Al respecto, cité el ejemplo de la matrícula de 
los autos de la Presidencia de la República en el Departamento de 
Canelones porque era una situación de una dirección tan pequeña --casi 
diría risible-- que me pareció el más exultante. En ese sentido, se 
podrían agregar otros casos como el del Plan de Saneamiento en el que 
para poder avalar el crédito otorgado por el BID se llevó a cabo una 
negociación que insumió un largo período. 

SEÑOR ELSO GOÑI.- Deseo aclarar que esa obra se realizó bajo la órbita 
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 
debido a un decreto del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR GARGANO.- De todos modos, se llevó a cabo una larga negociación 


finalmente, la obra fue financiada en parte por la Intendencia 


Y; 


Municipal de Montevideo, siguiendo un criterio disímil al de las 
Comunas del interior. Esto no debería haber sucedido, ya que el 
saneamiento siempre estuvo a cargo del Gobierno central. Además, los 
recursos de que disponen las Intendencias Municipales son muy escasos 
porque no pueden tener déficit, tal como lo establece la Constitución 
de la Renública señalando que los Presutvuestos deben estar financiados. 
Quería hacer esta puntualización porque, seguramente, existirán 
otros planteos relacionados con las Intendencias Municipales. Al 
respecto, he oído manifestaciones del actual Ministro de Transporte y 
Obras Públicas, en el sentido de que ayudará a resolver los problemas 
de caminería rural que existen en el Departamento de Montevideo que, 
por otro lado, son de gran entidad y que muchas veces no permiten la 
salida de la producción de la capital porque hace treinta años que no 
se invierte en este rubro. | 
SEÑOR CASSINA.- No quiero crear obstáculos para la aprobación de este 
artículo, pero confieso que su redacción me plantea dudas en cuanto a 
la necesidad de la frase final que tiene un sentido casi declarativo. 
Con todo respeto hacia los integrantes de la Comisión de Transporte y 
Obras Públicas, considero que esa expresión no es decorosa porque 
parecería que nos cuidáramos de que exista una discriminación entre los 
distintos Departamentos en función del Partido político que ocupe el 
Gobierno Departamental. Sinceramente, desearía que se suprimiera esa 
frase, pero aclaro que de no ser así, ¡igualmente votaré esta 
disposición. 
SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Quisiera hacer una consulta a los integrantes 


de la Comisión de Transporte y Obras Públicas. Aquí se agregan tres 


incisos y el primero de ellos establece que las Intendencias 
Municipales del interior no podrán aplicar en ningún caso estos fondos 
al pago de sueldos y jormales. Sin embargo, según consta en la 
redacción original, la asignación de esta partida será para la 
ejecución directa de obras de mantenimiento y adecuación de 
infraestructura, etcétera. A mi juicio, si se trata de ejecución 
directa, serán las propias Intendencias Municipales quienes lleven a 
cabo los trabajos y, por lo tanto, esta partida será destinada a la 
adquisición de suministros y materiales. Es decir que estos rubros no 
podrán autorizarse para el pago de jornales de esas mismas obras de 
ejecución directa aunque se trate de trabajadores que ya revistan en la 
nómina de la Intendencia Municipal. Por ejemplo, si la Intendencia 
Municipal de Lavalleja cuenta con determinada cantidad de funcionarios 
y proyecta realizar obras en forma de ejecución directa, recibirá 
fondos para solventar esos gastos pero no los podrá aplicar al pago de 
sueldos de sus empleados, que serán quienes ejecuten la obra. 

SEÑOR POZZ0LO.- El objetivo de esta disposición no es que esta partida 
no fotito parte global de un programa municipal sino que no sirva de 
justificativo o pretexto para el ingreso de nuevos funcionarios. 
Naturalmente, la Intendencia Municipal cuenta con sus propios empleados 
y si proyecta llevar a cabo un programa con este dinero, puede utilizar 
parte de él para pagar a los funcionarios que lo ejecuten en la medida 
en que ya revistan en sus cargos. La finalidad del artículo es que no 
se pretexte una obra nueva o el recibimiento de nuevos fondos para la 
incorporación de otros funcionarios. 

SEÑOR BOUZAS.- Con respecto a las apreciaciones realizadas por el señor 


senador Cassina, anteriormente explicamos que tanto la discusión de 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 176. 
(Se vota:) 
12 en 12. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Simplemente, deseo dejar constancia de que 


hemos votado este artículo porque pensamos que su contenido es bueno. 


aj A o 


Sin embargo, con respeto al último inciso, cabe señalar que a 
nuestro juicio no es necesario que en una Rendición de Cuentas se 


establezcan disposiciones de este tipo. 


SEÑOR BOUZAS.- Reiteradamente, a lo largo del informe enviado por la 
Comisión de Transporte y Obras Públicas, se hace referencia a 
Inversiones solicitadas por la Administración Nacional de Educación 
Pública y la Universidad de la República. Lamentablemente, en virtud de 
que no fueron desglosados los artículos provenientes de dichos 
Organismos, no pudimos analizarlos. 

Concretamente, en ia página 21 del mencionado informe, se expresa 
lo siguiente: "Como está dicho más arriba, esta Comisión no ha podido 
aprobar texto alguno sobre los planteamientos de estos dos organismos 
porque la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda, no desglosó 
los Mensajes correspondientes. 

No obstante, deseamos expresar que esta Comisión de Transporte y 
Obras Públicas, por unanimidad, se permite aconsejar se estudie la 
posibilidad de incluir en la Rendición de Cuentas las siguientes 


inversiones: 


(O ani STRACION MACTONAL DE EDUCACION PUBLICA 


.t. . - ¿ 
ARTÍCULO HT. (del Mensaje remitido por este ÓOrgantsmo) 


“APTTONTO RT. [nereméntase el Rubro de jnverslones del jnciso 
25 Administiación Nacional de Educación! Pública en 
£ 15:669,000 (pesos uruguayos quince millones : seiscientos 
sesenta y mieve mil), a valores del 1” de enefo de 1993. 


será de aplicación lo previsto por el artículo 394 de la Ley 
IS ! 


e . ? ' 

Este mento se destinará a la Finalización de obras ediliclas,. 
para jardines de infantes y escuelas de educación primaria, así 
como Liceos de rduernclón secundaria, (Anexo 12). 


También ce o solicita para la luiclación -durante el alto 


1994 de obras euyn renlización resulta imposteragnble pnra el 
desarrollo de relncación primaria, secundaria y técnico profestonal 
t 2 > 


(Anexo 13).>> 


ho 
Cabe destacar que la lista que figura en] dicho Anexo está 


encabezada por el liceo de Shangrilá. 


Posteriormente, el informe también recoge el artículo 10 del 


Mensaje remitito por este Organismo, que ya fue votado por esta 


1 r 
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Comisión. 


En la página 23 de este informe, se hace referencia a la 


Universidad de la República, y se indica: 


.. 
A 


1) ia pu bácla de U$S 1:300.000 para reparaciohes y mantenimiento 
de loro ntificios de la Universidad de la República en todo el país, excluido 
el Mospital de Clínicas, , 
h 
t 


lostacan las autoridades universitarias el grado de deterioro de 


los edificios tmiversitarios de los que, Jos mis todernos tienen una antiguedad 
de casiomestio ciqlo. ( 


ota ¡ratida es complesentacia de Jos U$S 800.000 votados con igual 
Cinalidad peu «ld Maspital de Clínicas. me 

Mabe quedan Ja misa relación proporcional 'que existe entre la 
super Licie elificada del Hospital de Clínicas y ln del resto de la plantilla 
edilicia de ta Uuiversidad de la República en todo el país:; si 


2 
Expresan que dos fondos solicitados se utilizarán además, en 
la babilitseción de Ja primera etapa del edificio de la Facultad de 


Ciencia ubiendo en Malvín Norte, de manera tal de Inaugurarlo en 
los pelmeros muesca de 1994. z 


La Cowistón comparte el criterio de la Universidad de la 


Repúbiica, dándole prloridud absoluta u esta invérsión; 


d 
d 
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1 
2) una partida de USS 500.000 para la A”? de un equipo 
e observación de la ultau atmósfera y, en particular, de los 
esequilibrios de la capa de ozono en la sede ¡que la Dirección 
aclonal de Meteorología posee en Salto. X. 
I 


Este proyecto forma parte de un acuerdo! ' marco entre ,la 


Universidad de fa Republica y el Ministerio de Defensa Nacional. 
! y . 


La obtención de logs Instrumentos a comprar con esta partida 


permitirá la integración de Uruguuy a las redes internacionales de 
producción e información sobre alta almósTera. 
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Elo monte. Incluye -udemás de la Instaldción del citado 
boratorio- da Finaneiínción de visitas de tócnidos universitarios 
tranjeron, viáticos paro traslados a la estación de medición, 


pago de asistentes por dos años y edquisición da aparatos para la 


rección Hacional de Meteorología. 
' 


La inieintiva cuenta asimismo con el apoyo 'de la Comisión de 
encina y Tecnología del Senado, según lo expresado en nota 
rigida n esta Comisión com fechu diecisiete de agosto de mil 
vecientos noventa y tres (Anexo N” 14). 


Todo to antedicho constituye el resultado de las deliberacio- 
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Por último, deseo poner énfasis en que este informe contó con la 
unanimidad de los miembros de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas. 

SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia desea agradecer la colaboración de 
los señores senadores que integran esta Comisión, así como también 

el trabajo exhaustivo y detallado que nos han ofrecido. 

SEÑOR BOUZAS.- Según se ha expresado, la Comisión de Presupuesto 
integrada con Hacienda, nos ha remitido el artículo 32 para que lo 
examináramos nuevamente. Desde ya adelanto que una vez que finalice su 
estudio, se lo haremos saber a este Cuerpo, a efectos de que nos reciba 
nuevamente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señor senador. 

SEÑOR ASTORI.- Simplemente, desearía hacer dos constancias. 

En primer lugar, considero que la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas ha realizado un excelente trabajo que, realmente, resultó una 
colaboración importante para nuestra labor. Más allá del acuerdo o la 
discrepancia, se efectuó una tarea muy seria ut a mi juicio, es 
imprescindible destacar. Cuando hablo de "tarea muy seria", no sólo me 
refiero a aquella parte a la que hemos aludido explícitamente en la 
sesión de hoy, sino también a la que aún no ha sido analizada en 
detalle, es decir, la que figura en los Anexos. 

En segundo término, sugiero tener muy presente lo que figura an 
las páginas 21 a 24 de este informe, que refleja el consenso de la 
Comisión, ya que ha sido aprobado por unanimidad. Concretamente, allí 
figuran las conclusiones que tienen que ver con las prioridades que 


mencionábamos cuando brindamos nuestra opinión con respecto a los 


artículos 21, 22 y 23. 
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Reitero que esta Comisión deberá tener muy en cuenta estas 
recomendaciones que figuran en las páginas 21 a 24 de este informe ya 
que, en todo los casos, se refieren a inversiones que, a nuestro 
juicio, tienen gran prioridad en el país. 

SEÑOR CASSINA.- Deseo señalar --al tiempo que elogio el trabajo de la 
Comisión de Transporte y Obras Públicas-- que, en mi no muy larga 
experiencia parlamentaria, que comenzó en 1985 —--es decir, durante ocho 
años y medio, en los que siempre he integrado Jas Comisiones de 
Presupuesto y hHacienda--, por primera vez, tengo oportunidad de 


observar un informe tan completo, sobre todo, en lo que hace a los 


a 


Anexos. Creo que estos --aunque aún no he tenido mucho tiempo de 
leerlos-- van a ser de extrema utilidad para el trabajo que se vaya a 
desarrollar, no sólo en esta Legislatura, sino también en la próxima. 


Además, esta tarea supone un esfuerzo realmente fuera de lo común y muy 


encomiable. 


mu» 0% 


daba 
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SENOR —ZUIARALN.- 


Prente «a las expresiones que aquí se 
vertieron destacando la labor de la Comisión, deseo agregar 
que na sólo me solidarizo con las mismas, sino que además 
agregar eklra que me parece bastante original. Me refiero 
a que cm dos  ancxos que se nos han hecho llegar --están 
muy bicn eleborados-- aparece como fuente de información 
la Contaducía General de la Nación entre otros organismos, 
y el trabajo do las secretarias de los señores Senadores 
Bouzas 2 Irnrtia. Creo que esto es excepcional y lo 
descaba destacar porque han hecho un trabajo que va más 
allá de lo que ha sido tradicional cn el ámbito parlamentario. 
SEÑOR PRESIDEUTE.- Dentro del trabajo que había previsto 
esta Comisión en el día de hoy, estaba el recibir a los 
integrantes de la Comisión de Desglose a la hora 17. 
No obstante, a csta «altura de la tarde, la mayoría de 
los micmbros de dicha Comisión ya se han retirado por 
lo que la Presidencia está a lo que dispongan los señores 
senadores a efectos de ver qué trabajo podemos harer 
durante costa media hora que resta. 

SENOR PEREZ.- Deseo proponer, señor Presidente, que conside- 
remos cl artículo 17/1 que, a mi entendor, estaría en 
condiciumis de ser votado. Dicha disposición lleva la 
firma de los «scñores senadores Cigliuti, Grenno, Librán 
Bonino --antos de que el mismo pidiera licencia--, Cassina, 


Gargano, Astori y quion habla y establece lo siguiente: 


AN 
ELE 
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"Declárase que los empleados del Parque de Vacaciones 
de UTE-AWPEL, tienen la calidad de funcionarios públicos.- 
El organismo competente adoptará las medidas necesarias 
para (que los empleados del Parque de Vacaciones se incorpen 
presupuestalmente a UTPE.- A todos los efectos se les 
reconocirá como antiguedad cn la administración pública, 
la foco de ingreso al Parque de Vacaciones a ULE-ANYEL 7 
Con respecto a esta disposición, quiero decir 
que los cdimpleados a que cila se refiere vierten sus aportes 


jubilatorios a la Caja Civil --cs decir como si fueran 


- funcionarios públicos--; reciben su sueldo de parte del 


Dirsctorio de UTE y, además, tienen las mismas condiciones 
de trabajo que los funcionarios de UTE. Por lo tanto, 
ello na significa ningún elemento de erogación distinta 
por parte de cualquier tipo de organismo, sino que se 
trata , suncillamente, de un acto de justicia con” un 
grupo de trabajadores que ticnen su relación laboral 


totalmente ecntrelazada con UTE desde el momento de la 


creación de dicho Parque de Vacaciones. 


Por estas razones, señor Presidente, considero 
que en pucos minutos podemos ponernos” de acuerdo sobre 
esta cuestión y considerar este artículo 17/1. 

SEÑOR  PRESIDEWNTE.- Entonces, si los señores senadores 
no tienen ninguna objeción, pasaríamos a tratar lo 
propuesto por «el señor senador Pérez, es decir, considerar 


el artículo 17/1. 


E 
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Léase el artículo 17/1. 
(Se lee:) 

"Artículo 17+1.- Declárase que Jos empleados 

del Parque de Vacaciones de UTE-ANTEL, tienen la calidad 

de funcionarios públicos. 

El organismo competente adoptará las medidas 
necesarias para que los cmpleados del Parque de Vacaciones 
se incorporen prosupuestalmente a UTE, 

A todos los efectos, se les reconocerá como 
antiguedad «n la Administración Pública, la fecha de 
ingreso «l Parque de Vacaciones de UTE-ANTEL". 

En consideración. 

SEÑOR SANYORO.- Este es un tema altamente conflictivo 
desde su origen) por cuanto la mayoría de los funcionarios 
que trabajan en ese Parque de Vacaciones no están de 
acuerdo con esta propuesta. Es un problema de larga data 
y debemos entender que dicho Parque tiene una 
constitución especial. Si bien en un primer momento se 
derivó de UTE, en la atmlidn pertenece también a ANTEL 
y es controlado por una Comisión que lo administra y 
en la «ue ostán representados UPE y ANTEL. De todos 
modos , ci funcionamiento es diferente al de una oficina 
regulada ¡por disposiciones comunes a los funcionarios 
públicos. 

En este sentido, nosotros exhortaríamos 


para que esta disposición no se vote ahora porque existen 


- Y - 


opiniones contrarias, 5Mo sólo a nivel de los integrantes 
del birectorio, sino también entre los propios funcionarios, 
y quizás haya alguno que sí desee pasar a la calidad 
de funcionario público. 

Por otro lado, se modificaría toda una organización 
que durante años ha tenido muy buenos resultados debido 
a la ¿ormi on que esto se ha manejado; es algu que está 
a la visto y se puede comprender fácilmente. En consecuencia 
si esto se incluye dentro de la regulación funcionarial, 
normal y ordinaria, cambiaría la situación y, además, 
se establac: que los emplcados se incorporarían a UTE 
cuando, on realidad, éste también pertencce a ANTEL. 

Por todas estas razones, sugerimos que esta 
disposición sea objeto de analisis porque estaríamos 
frente a la generación de un conflicto y posiblemente 
“aunque sin desvarlo-- pondríamos un escollo muy importante 


1 


para que «se Parque de Vacaciones que durante tantos 


e 


años ha aluanzado un gran nivel en el cumplimiento 
de sus fines, lo vaya perdiendo. Considero que no hay 
voluntad en cl sentido de que cesto ocurra; por lo que 
mocionamos para que este artículo se aplace. 

SEÑOR PRESIDEUTE.- Sí no se hace uso de la palabra, se 
va su votar la moción presentada por el señor senador 
Santoro on el sentido de que se aplace el artículo 
0 

(Se vota:) 


ll cn 11. Afirmativa. UNANIHIDAD. 
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SEHOR GARGAHO.- Simplemente para plantear un tema relaciona- 
do con das dotaciones de los funcionarios de los Registros 
Civiles y de las Fiscalías. En el día de hoy conversamos 
al respecto con el señor senador Santoro, en torno a 
un planteo que había prometido formular en el día de 
ayer cuando votamos Jas disposiciones relativas al Poder 
Judiciil. Teniendo en cuenta que los funcionarios de 


las Fiscalía y los Registros están vinculados presupuestal- 
.. 4 


mente a los del Poder Judicial, se trataba de elaborar 
una disposición que permitiera el financiamiento de 
una partida1i similar -—-o de parte de ella-- a 
la ue sa votó een el día de ayer en esta Comisión 


para low funcionarios judiciales. Esto se logró mediante 
la. fijación de un nuevo tributo que se aplicaría en 
la presentación de determinadas acciones de tipo judicial. 
Por lo tanto, pregunto si estamos en condiciones 
de conocer la existencia de esa disposición porque ello 
permitiría allanar la situación conflictiva planteada 
a nivol judicial. 
SEÑOR SALNYORO .- Mosotros le hemos solicitado a la 
Subdirectora de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 
contadora Acosta Y Lara que ¡informe cuál 
es la situación porque en la tarde de hoy hemos trabajado 
para redactar una fórmula final. 
SEÑORA ACOSTA Y  LARA.- En efecto, tal como lo acaba 


de señalar el señor senador Santoro, hemos estado buscando 


una solución para aquellos organismos equiparados a lla 


Dirección Nacional 


Suprema Corte de Justicia. Ellos son la 
de Registros, el Registro Civil, Fiscalías y Procuradurías. 
La idoa cs encontrar una solución de similar tenor a 
la prevista para la Suprema Corte de Justicia, es decir, 
con recursos adicionales ¿que se manejen en forma independien- 
te «1 los de Rentas Generales. Aún no hemos redactado la 
fórmula final porque estamos estudiado lo relativo a las 


Cifra. 


SEÑOR  GARGAMO.- A mayor abundamiento creo que también 
está planteado e] tema para el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, en cuanto al establecimiento de un recurso 
que se vertería a Rentas Generales pero que permitiría 
financiar la misma disposición presupuestal que equipara 
las rolribuiciones de Jos funcionarios de este Tribunal 


con los del Poder Judicial. 


1 


E AN 


SEÑORA ACOSTA Y LARA.- En efecto, estamos buscando otra solución 
independiente también para el Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo. Entonces, buscaríamos una --que ya está 
aceptada-- para la Suprema Corte de Justicia, otra para el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y otra más para 
los programas que dependen del Ministerio de Educación y 
Cultura, en todos los casos con recursos genuinos. 


SEÑOR ZUMARAN.- En primer lugar quiero manifestar que me 


Tae ARO Ps 


alegra mucho que estemos en camino de encontrar esta solución. 
En segundo término, tengo una duda respecto de lo siguiente. 
Los registros públicos son buenos organismos recaudadores 
y es fácil encontrar recursos en elicos; sin embargo, normalmente, 
el Registro de Estado Civil no tiene esa característica. 
Entonces, «quizás sea en este aspecto donde tengamos que 
agudizar la imaginación. No le pido a la contadora que 
adelante las soluciones al problema pero sí manifiesto nuestra 
disposición para ayudar a encontrarlas. 
SEÑORA ACOSTA Y LARA.- Quiero aclarar que no dije que fueran 
recursos genuinos de cada programa, sino que estamos buscando 
una solución global. Peor aún que el caso del Registro Civil 
sería el de las Fiscalías, que factiblemente no tienen recurso 
alguno de carácter extrapresupuestal. Por ello, tenemos que 
buscar una solución única para todos los Programas del Inciso 
que se encuentren en esa situación. ) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dése cuenta de dos asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes:) 
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Si. Legislador: 


Los que suscriben soli: -7os el apoyo a los 
reclamos de los funcionarios del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. 


por A.F,G.A.P. 


: DIRECCION DE SUELOS, AGUAS Y 
' FERTILIZANTES 


Grupo de Base 


. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Dado que el Orden del Día ha sido agotado, 


la Mesa quiere informar a los miembros de la Comisión que 


en el día de mañana podríamos iniciar el trabajo sin la presencia 
de delegaciones invitadas con el tratamiento de los primeros 
artículos del Presupuesto que ¡incluyen diversos créditos, 
normas sobre ordenamiento financiero, disposiciones varias 
y subsidios. Este trabajo, a realizarse en horas de la mañana, 
tendría lugar con los asesores correspondientes. Asimismo, 
a la hora 15 pr prevista la presencia de los miembros de 
la Comisión de desglose, y asesores del Poder Ejecutivo. 

No habiendu más asuntos que tratar, se levanta la sesión. 


(Es la hora 18 y 47 minutos) 
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